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RESUMEN

La literatura empirica presenta diversos resultados acerca de la contribucion que
tiene la politica fiscal sobre el PIB, y por ende sobre el crecimiento econémico en
las regiones. Esta investigacion presenta evidencia empirica sobre la contribucién
que tiene la politica fiscal sobre el crecimiento econémico del municipio de Pasto,
durante el periodo 2004-2013, con el fin de determinar si hay relacién entre las
variables de interés y de ser asi bajo que enfoque tedrico se sustenta. A través de
un analisis espectral se estima que en la economia del municipio de Pasto el ciclo
economico es de corto plazo y a partir del desarrollo de Hechos estilizados se
obtiene la tabla de correlacién entre estas variables. Los resultados empiricos
muestran que si bien hay un efecto contributivo por parte de la politica fiscal hacia
el PIB del municipio de Pasto, esta contribucion no es significativa y esto confirma
y da robustez a la hipétesis de que la politica fiscal contribuye al crecimiento
econdmico, la cual va en la via del enfoque Wagneriano y Keynesiano.

Palabras clave: Politica fiscal, crecimiento econdmico, analisis espectral, hechos
estilizados



ABSTRAC

The empirical literature shows mixed results about the contribution of fiscal policy
on GDP, and thus on economic growth in the regions. This investigation presents
empirical evidence about of the contribution of policy fiscal on economic growth, of
the municipality of Pasto, during the period 2004 — 2013, in order to determine
whether there is a relationship between the variables of interest and if so under
what theoretical approach it is base. Using aspectral analysisis estimated that
within the economy, the municipality of Pasto the economic cycle is short term, and
from the development of stylized facts table of correlation between these variables
is obtained. The empirical results show that while there is a tax effect of fiscal
policy to the GDP of the municipality of Pasto, this contribution is not significant
and it confirms and gives strength to the hypothesis that fiscal policy contributes to
economic growth, which is in the way of the Keynesian and Wagnerian approach.

Keywords: fiscal policy, economic growth, spectral analysis, stylized facts



INTRODUCCION

Como uno de los determinantes del bienestar econémico y lo que respecta a los
diversos instrumentos de la politica econdmica, se destaca Particularmente el
papel a desempefiar por la politica fiscal, entendida como la intervencion de las
autoridades a través de la utilizacién de los ingresos y gastos publicos que influye
en multiples aspectos de la economia, tales como la evolucion ciclica, distribucion
de la renta o eficiencia econdémica y crecimiento del PIB.

El estudio de la politica fiscal y de la actividad del sector publico constituye un
elemento esencial del funcionamiento de toda economia, de este modo el
mantenimiento de unas finanzas publicas saneadas se considera un requisito
imprescindible para alcanzar la estabilidad macroeconémica, y de esta forma
establecer las condiciones que favorezcan un crecimiento sostenido y equilibrado.

El tamafio del sector publico, las distintas funciones del gasto publico y la
estructura fiscal a través de la cual se financia el sector puablico influyen en las
decisiones econdémicas y en la actuacion de los agentes privados; también la
existencia de impuestos podria distorsionar las decisiones de asignacion de
recursos de los agentes, y afectar negativamente a los procesos de acumulacién
de factores productivos.

Dentro del municipio de Pasto, este representa mas del 45% del PIB del
departamento de Narifio y ha tenido un comportamiento creciente con una tasa
promedio anual del 6.7%, siendo el sector terciario, es el que mas aporta al PIB,
cifras que indican que la economia del municipio esté tercia rizada.

Teniendo en cuenta los argumentos anteriores, en el presente trabajo se hace un
estudio en el que se visualice la contribucion de la politica fiscal al crecimiento
econémico del municipio de Pasto. 2004-2013.

El andlisis se hace desde una perspectiva tedrica y practica, y busca determinar
en primera instancia la estructura tributaria del municipio, en la cual se hace el
andlisis de aquellos impuestos que son los mas representativos financieramente;
seguidamente se busca evaluar el desempefio de la politica fiscal, para ello se
hace la medicion mediante el uso de algunos indicadores fiscales tomados del
DNP lo cual permite darle soporte tedrico a esta evaluacion; se determina las
variaciones en el crecimiento econémico y de como inciden las variables de
politica fiscal sobre este, para que seguidamente sea posible analizar el impacto
que genera una variable sobre otra, y finalmente brindar las respectivas
conclusiones y posibles recomendaciones.



1. MARCO GENERAL DE LA INVESTIGACION

1.1 TEMA

Politica Fiscal y Crecimiento Econémico.

1.2 TITULO

Contribucion de la politica fiscal al crecimiento econémico en el municipio de
Pasto. 2004-2013
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2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La municipio de Pasto, es el epicentro de la vida social, econémica, cultural y
politica del departamento de Narifio y de su interrelacion con el resto del pais,
condicionada por un modelo de crecimiento econdémico nacional que ha
concentrado los mayores recursos y los mejores esfuerzos Unicamente en los
llamados “polos de desarrollo”; por lo que la alcaldia municipal ha tomado parte en
la dinamizacién de la economia del municipio.

A lo largo del periodo gque se estudiara y teniendo como referencia la descripcion
del problema se observa que la alcaldia municipal de Pasto no ha ejecutado en
un cien por ciento las actividades que se ha propuesto y en muchos casos las
actividades planeadas poseen porcentajes de ejecucion cero y/o negativos como
es el caso del “Sistema Estratégico de Transporte Publico Colectivo”, y los
programas “Pasto Seguro” y “Salud Publica”, los estados financieros siguen
registrando saldos de cuentas bancarias sin movimientos de afios anteriores, que
aun no se han depurado en su totalidad. Las cuentas contables presentan
diferencias con relacion a lo reportado, saldos errados que sobrevaloran las
cuentas, partidas que permanecen pendientes por contabilizar, situacion que no
permite reflejar los saldos reales; ademas el Balance General presenta en
Inversiones, titulos valores, documentos financieros, acciones, bonos, cuotas
partes de interés social diferencias con respecto al documento fisico que reposa
en la tesoreria, y en otros casos no existe el soporte del registro de algunas
inversiones, situacion que no permite obtener certeza en los saldos. En “la cuenta
clientes se presentan saldos no legalizados que corresponden a los anticipos
entregados a contratistas, destinados para la adquisiciéon de bienes y servicios,
proyectos de inversién, construccién de infraestructura entre otros™. En contraste
a los aflos anteriores, a partir del afio 2011 el balance general presenta estado
superavitario, las finanzas de la administracion municipal se incrementaron de
manera significativa con tendencia al superavit fiscal hecho explicado
fundamentalmente por el fortalecimiento y crecimiento de los ingresos propios y de
las transferencias por encima de la ejecucion de la inversion en gastos operativos
en sectores sociales y formacion de capital fijo durante cada afio.

Teniendo en cuenta estos aspectos se ha planteado analizar y determinar la
estructura tributaria del municipio de Pasto ya que el sistema de administracién de
impuestos, se concentra basicamente en dos impuestos, el predial y el de
industria, comercio y avisos; aunque el recaudo de los impuestos municipales
tiene una participacion baja dentro del PIB, el impuesto de industria, comercio y
avisos (ICA) puede tener un efecto altamente distorsionador de la actividad

1 Contraloria Municipal de Pasto. Informes Fiscal, financiero y de Gestion 2019-2010.
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productiva, ya que se termina cobrando mas a los sectores que tienen la mayor
cantidad de etapas productivas lo cual afecta directamente a la inversion. Por otra
parte, el impuesto predial, que puede fomentar un uso mas eficiente de la tierra y
promover una mejor asignacion de recursos, no ha sido aprovechado en todo su
potencial recaudador, esto es consecuencia de la desactualizacién de los
catastros municipales, presentando un sistema tributario municipal relativamente
complicado y variado?.

Por otro lado, la corrupcién (evasion y elusion de impuestos) es también un
problema grave a nivel de la administracion municipal ya que se tienen
inconsistencias en los datos registrados, a esto se le suma los considerables
procesos judiciales que cursan en su contra y ponen en riesgo la estructura
financiera de la entidad territorial.

La mala planeacion, la burocracia y demas dificultades también afectan los
recursos que estan destinados al gasto y a la inversidon social, que en gran parte
se refleja en la deficiente infraestructura (redes de transporte, redes de
abastecimiento de energia, suministro de agua y alcantarillado,
telecomunicaciones, etc.) que si bien es cierto en el Ultimo afio se ha visto
progreso en la malla vial de la capital Narifiense, también es cierto que las vias
gue conectan a Pasto con veredas, corregimientos y el resto del pais estan en mal
estado lo cual impide incluirse exitosamente en el escenario nacional.

En cuanto al PIB de Pasto, este representa mas del 45% del PIB del departamento
de Narifio y ha tenido un comportamiento creciente con una tasa promedio anual
del 6.7%.3El sector terciario, es el que mas aporta al PIB, cifras que indican que
la economia del municipio esta tercerizada, el sector agropecuario se ha visto
relegado a la economia y la industria no genera valor agregado de gran magnitud,
por lo cual se explica en gran medida la baja participacion de estos en el producto
interno bruto del municipio, mas aun cuando la politica fiscal no esta
contribuyendo de manera adecuada a su crecimiento y sostenibilidad, por los
distintos problemas que se han detectado.

Por las anteriores razones, se amerita realizar un andlisis sobre la contribucion de
la politica fiscal en el crecimiento economico de Pasto, utilizando un analisis
espectral y hechos estilizados donde se midan los impactos de cada una de las
variables de la politica fiscal sobre el producto interno bruto, ya que actualmente
existen estudios de las variable por separado y no de como se relacionan.

2DIAN. (2012). El sistema Tributario Colombiano: impacto sobre la eficiencia y la Competitividad.
[en linea]. Disponible en: http://www.dian.gov.co/descargas/servicios/oee. (12/11/2015)
3Universidad de Narifio. Cedre. Observatorio del mercado de trabajo de pasto. Cuentas de
producciébn  segin  sector econ6mico. 2005-2008. [en linea]. Disponible en:
http//akane.udenar.edu.co/siweb/OMTP/?page_id=171-consultado el 15 de octubre de 2011.
(12/11/2015)
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Mediante la determinacion y analisis de la estructura tributaria, evaluacién de la
politica fiscal (ingresos, gastos y endeudamiento) y determinacion y andlisis del
PIB, se podra hacer las recomendaciones para aportar a la solucion de problemas
como: el mal manejo a la hora de determinar la estructura tributaria, la
desactualizacion catastral, la deficiente recaudacion de recursos, la
desorganizacion en las finanzas municipales, alto endeudamiento y gasto publico,
la mala implementacion de procesos de planeacion y participacion del
presupuesto, la baja participacion de la sociedad en procesos de gestion
publica, los ineficientes mecanismos de participacion, control ciudadano y
rendicion publica de cuentas, la falta de instituciones que apoyan o desarrollan
procesos para la competitividad, ya que estos limitan la contribucion del ente
territorial al crecimiento econémico, que se mide por la contribucion del PIB a la
economia regional.

2.2 ANTECEDENTES
e GOBIERNO DE ANTONIO NAVARRO WOLFF (1995 - 1997)

Recogiendo todo ese conjunto de expresiones municipales y regionales, propias
de un periodo especial de agitacion social y respetando el legado cultural de los
narifienses, el Gobierno de Navarro Wolf oferta a los ciudadanos el proceso de
Cabildos Abiertos de Presupuesto para la zona rural del municipio de Pasto en el
periodo 1995-1997. Los habitantes del municipio de Pasto se reencuentran entre
el Cabildo y la Minga, haciendo propio este primer esfuerzo de una alcaldia de
entregarle la co-gobernabilidad a la comunidad.

Al menos en el area rural donde se realizaron estos primeros cabildos abiertos
convocados desde la Administracién Municipal. En esta época también se vive
a nivel latinoamericano una corriente social y de demaocracia participativa muy
importante, que nace en el sur de Brasil desde la década de los ochentas y
comienza a recorrer todo el continente: el modelo de presupuesto participativo
de Porto Alegre y del Partido de los Trabajadores de la Provincia Do Sul de
Brasil.

Esta corriente se asienta rapidamente en los movimientos indigenistas del
Peru, Bolivia y Ecuador, debido también a su legado cultural del trabajo y
decision colectiva en la Minga y en la cosmovisién andina®.

El proceso en Pasto se continua con Jimmy Pedreros en su programa de gobierno
“‘Mingas de la Pastusidad” en el periodo 1998-2000.

4ALCALDIA MUNICIPAL DE PASTO. Encuentro Nacional de Presupuesto Participativo. 1998
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Uno de los logros palpables de dicha administracion fue la recuperacion de la
Confianza de los ciudadanos en el gobierno municipal con la delegacion de una
parte importante del poder del alcalde y del Concejo Municipal en el ciudadano y
las organizaciones comunitarias de base, mediante la realizacién de los cabildos
abiertos, especificamente en la zona rural, que decidirian sobre el presupuesto.
Desde entonces en Pasto se reclama que el cabildo abierto es una institucion
social y, un instrumento eficaz para la democracia y la participacion en la gestion
publica y el desarrollo local, asuntos que antes estaban circunscritos a las
relaciones del alcalde con los concejales y los politicos tradicionales. Este es un
avance significativo en la concrecién de una nueva cultura politica y de unas
relaciones modernas entre comunidad, Estado y agentes politico-sociales. De esta
experiencia brasilera se rescata la idea de iniciar un proceso de presupuesto
participativo de largo plazo. Alli ya lleva 17 afios y los logros e impactos sobre el
desarrollo local son evidentes: “el éxito de este instrumento de gestiébn municipal
se ha expresado en un aumento muy significativo del nUmero de participantes,
desde apenas unas mil personas en 1990 a once mil en 1994, 16.000 en 1998 y
40.000 en 1999. Desde su inicio, los proyectos decididos mediante el Presupuesto
Participativo supusieron inversiones superiores a los 700 millones de délares,
principalmente en infraestructura urbana y en la mejora del nivel de vida de la
poblacién”. Esta experiencia se ha convertido en un hito histérico para los paises
del sur que buscan una tercera via como alternativa de desarrollo. “El Sistema de
Gestion Participativa de Quito, a pesar de no haber influido directamente en esta
experiencia es importante resefiarlo por algunos rasgos y coincidencias que
interesan al caso de Pasto y, ademas en vista de que el Eje Urbano Regional
Quito—Pasto siempre ha marcado algunas tendencias de desarrollo relevantes

histéricamente™.

El incremento de los ingresos alcanzo un 171 % con respecto al afio 1995, al
pasar de $18.664.144 en 1995 a $50.555.777 en 1997.

De los dos principales componentes del presupuesto de ingresos, los recursos de
capital son los que mayor incremento porcentual presentan, con un crecimiento del
800%y dentro de este los recursos de crédito se incrementaron en 1996 en un
646.14 %. En menor medida repercuten los ingresos por concepto de rendimientos
financieros para el afio 1996 respecto a 1995 con un incremento del 89%.

Los ingresos corrientes variaron en un 57%, pasando de $17.308.851 en 1995 a
$27.175.793 en 1997, y dentro de este se presenta una variacion representativa
en los ingresos no tributarios con un 143% correspondiente a $19.420.626 frente a
$7.985.682 en 1995.

La participacion de los recursos de capital presento importantes variaciones, por
cada peso recaudado en 1995, siete pesos correspondieron a recursos de capital,

5Ibid.
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en 1996 la relacion es de 26 pesos por cada peso recaudado, finalmente para el
afio 1997 se observa que por cada peso recaudado, 24 pesos correspondieron a
recurso de capital.

La participacion de los ingresos corrientes bajo de 93 pesos en 1995 a 74 pesos
en 1996 y 53 pesos en 1997 por cada peso recaudado, lo que refleja la gran
incidencia que tuvo el crédito en el presupuesto de ingresos del afio 1996.

Para el analisis se toma solo las variaciones mas representativas de los afios 1996
y 1997 frente a 1995.

El incremento en el presupuesto ejecutado en 1997 respecto a 1995 fue del
120.19%, superando notablemente el incremento en 1996 que fue de 54.2% frente
al mismo afio base, dandose los mayores aumentos en los recursos de inversion
con 300,47% y gastos de establecimientos descentralizados con 180.85%. Los
gastos de funcionamiento del nivel central crecieron en 18.06% Yy el servicio de la
deuda disminuyo en 56.81%.

En 1995 por cada peso de egresos, 36 pesos se dedicaban al funcionamiento de
nivel central, los organismos de control y concejo, en 1996 esta proporcion se
reducen a 23 pesos y para 1997 a 19 pesos, en cambio, los recursos destinados
a inversion social incrementaron su participacion para cada afo ya que para 1995
estos recursos participaban con 29 pesos de cada peso ejecutado del presupuesto
de egresos, para 1996 la participacibn aumento a 44 pesos por peso ejecutado y
para 1997 también aumento 53 pesos por peso ejecutado.

Utilizando el mismo indicador, tenemos que el servicio de la deuda redujo su
participacion al pasar de 16 pesos en 1995 a 10 pesos en 1996, y finalmente a
tres pesos en 1997, en tanto que los gastos de establecimientos descentralizados
y fondos incrementaron su proporcién de 19 pesos a 23 pesos y para 1997
aumenta a 24 pesos.

El incremento de estos gastos fue 1.2% para 1996 y 18.06% para 1997. De una
ejecucion de $7.974.915 en 1995 se pasa a ejecutar $8.071.677 en 1996 y
$9.415.475 en 1997.

Segun el cuadro de ejecucion de gastos, estos disminuyen en un 49.65% en la
alcaldia municipal, que de $513.813 causados en 1995 baja a $258.717 en 1996;
ademas se reducen los gastos en la secretaria de obras publicas, de $912.277 a
$335.619, es decir una disminucién del 63.19%.

Los egresos por concepto de servicio de la deuda se redujeron de $3.577.930 en

1995 a $3.340.157 en 1996 y $1.545.300, lo que corresponde a una disminucion
porcentual del 6.65% y 56.81% respectivamente, en cuanto a la fuente de los
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recursos para 1996de $948.029 corresponden a la ley 60 de 1993 y $2.392.128
son conformados por recursos propios.

La inversion social, es la que presenta mayor incremento en el presupuesto de
gastos del municipio, pasando de ejecutar $6.597.476 en 1995 a un total de
$15.280.360 en 1996 y $26.420.653 en 1997, valor que para 1996 se discrimina
en inversion social ley 60 en $8.753.073 y otras inversiones $6.527.287.

El crecimiento del 123.13% en 1996 que se presenta en la inversién con recursos
de ley 60, se debe a que en este item, se incluye ademas la inversion financiada
con ingresos provenientes de: sobretasa a la gasolina por $1.750.000,
rendimientos financieros de la sobretasa %110.569, ley 104 $157.672 y recursos
de estampillas pro electrificacién por $125.000.°

El segundo grupo que conforma la inversion social, integrado por otras
inversiones, tienen un incremento de 144.05%, pasando de ejecutar $2.674.557
en 1995 a $6.527.287 en 1996. Incide en esta evolucion los recursos de créditos
por un monto de $3.106.538 y la inversion con ingresos provenientes de regalias y
cofinanciacion, pasaron de $570.260 en 1995 a $3.240.749 en 1996. En este afio
se incluyo los convenios con entidades como el FIS (fundacion para la inversion
social), fondo nacional de regalias, FINDETER y otros que no fueron parte
integrante del presupuesto 1995.

El total de activos de la alcaldia municipal en 1997 asciende a la suma de
$465.588.467, las cuenta mas representativas es la de otros activos con 94.18%
seguido de propiedad planta y equipo con 2.66%. Comparativamente con los afios
de 1995 y 1996, en 1997 la cuenta de otros activos si tuvo incremento y la cuenta
de propiedad planta y equipo para 1995 y 1996 fue la misma pero para 1997
aumento a $12.404.873.

El total pasivo en 1997 asciende a $ 18.747.028, incrementandose en relacion a
1995 en el 91%. Las obligaciones que posee la alcaldia municipal con las
entidades bancarias, incide en este incremento, al pasar de $2.216.748 a
$10.541.545.

En el patrimonio, el resultado del ejercicio presenta un déficit por $3.096.289,
existiendo una disminucién en 1996 ya que en 1995, ascendia a $3.855.809.

e GOBIERNO DE JIMMY PEDREROS (1998-2000)
En su programa de gobierno “Mingas de la Pastusidad” en el periodo 1998-2000,

gque en su concepto recoge todo el pensamiento de la democracia directa y del
objetivo vital del presupuesto participativo, centrandolo mas en la recuperacion de

6 Contraloria Municipal de Pasto. Andlisis Informes Fiscal, financiero y de Gestion 1995-1997.
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la identidad cultural a través de la “Pastusidad”. Los agudos debates politicos y
juridicos, hacen que este importante programa se disuelva en detrimento de la
ciudadania de Pasto y por ende de la administracion de Pedreros Narvaez; ya que
lo capturan por haber incurrido, al parecer, en los delitos de interés ilicito en
celebracién de contratos y peculado por apropiacion a favor de terceros.

El incremento de los ingresos en el afio 2000 alcanzo un 11 % con respecto al
afo 1998, al pasar de $51.370.737 a $ 56.924.101. De los dos principales
componentes del presupuesto de ingresos, los recursos de capital en el afio
2000 presentan una variacion negativa del 64% respecto a 1998; Y dentro de
estos recursos de capital, los recursos de crédito para el afio 1999 respecto a
1998 son los que presentan mayor variacion siendo esta negativa y del 51%.

Los ingresos corrientes variaron en un 9%, pasando de $ 32.414.460 en 1998
a $35.295.049 en 1999, y dentro de este la variacibn mas sobresaliente esta
para el afio 2000 en los ingresos tributarios con un 34% correspondiente a
$12.499.679frente a $ 9.354.866 en 1998.

La participacion de los recursos de capital presento importantes variaciones,
por cada peso recaudado en 1998, 16 pesos correspondieron a recursos de
capital, en 1999 la relacion es de nueve pesos por cada peso recaudado,
finalmente para el afio 2000 se observa que por cada peso recaudado, cinco
pesos correspondieron a recurso de capital’

La participacion de los ingresos corrientes aumento de 63 pesos en 1998 a 65.5
pesos en 1999 y decrecié en 60 pesos en el 2000 respecto a 1998 por cada peso
recaudado, lo cual para la relacion entre 1998 y 1999 refleja la disminucion en los
recursos de crédito mientras que para el afio 1998 estos recursos fueron de
$5.396.863 para 1999 fueron de $2.624.011.

Para el analisis se toma solo las variaciones mas representativas de los afios 1999
y 2000 frente a 1998.El incremento en el presupuesto ejecutado en el 2000
respecto a 1998 fue del 13.10%, mejorando notablemente ya que en 1999fue
negativo de 9% frente al mismo afio base, dandose los mayores aumentos en el
item de sobretasa al combustible con 141.58% vy recursos de cofinanciaciéon y
regalias con una variacién negativa de 84.58%.Los gastos de funcionamiento del
nivel central crecieron en 15.83% vy el servicio de la deuda disminuyo en 36.62%.

En 1998 por cada peso de egresos, 96 pesos se dedicaban al funcionamiento de
nivel central, los organismos de control y concejo, en 1999 esta proporcion se
reducen a 90 pesos y para 2000 a 17 pesos. De igual manera, los recursos
destinados a inversion social disminuyeron su participacion para cada afio ya que
para 1998 estos recursos participaban con 99 pesos de cada peso ejecutado del

7 Ibid.1998-2000
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presupuesto de egresos, para 1999 la participacién disminuyo a 82 pesos por
peso ejecutado y para 2000 también disminuyo a 42 pesos por peso ejecutado.

Utilizando el mismo indicador, tenemos que el servicio de la deuda aumento su
participacion al pasar de 98 pesos en 1998 a 99 pesos en 1999, y finalmente se
redujo notablemente a dos pesos en 2000, en tanto que los gastos de
establecimientos descentralizados y fondos disminuyeron su proporcion de 96
pesos a 90 pesos Yy finalmente en el afio 2000 disminuyo a 17 pesos.

El incremento de estos gastos fue 6.1% para 1999 y 15.83% para 2000. De una
ejecucion de $8.962.442 en 1998 se pasa a ejecutar $9.505.459 en 1999 y
$10.381.210 en el 2000.

Los egresos por concepto de servicio de la deuda se redujeron de $1.964.579 en
1998 a $1.547.473 en 1999 y $1.245.085 en el 2000, lo que corresponde a una
disminucion porcentual negativa del 2.2% y 6.62% respectivamente, en cuanto a la
fuente de los recursos para el 2000$16.519.838 corresponden a la ley 60 de 1993,
$133.151 corresponden a la ley 104 de 1993 y $151.740 son conformados por
recursos propios.

“La inversion social, presenta variacion en el presupuesto de gastos del municipio,
pasando de ejecutar $27.775.818 en 1998 a un total de $21.940.072 en 1999 y
$25.387.154 en 2000”°

El total de activos de la alcaldia municipal en el 2000 desciende a la suma de
$72.912.232, las cuenta mas representativa es la de propiedad planta y equipo
con 34.23% seguido por la cuenta de inversiones con 18.15%.
Comparativamente con los afios de 1998 y 1999, en el 2000 la cuenta de
propiedad planta y equipo si tuvo incremento y la cuenta de inversion tuvo
incremento porcentual del 189% respecto a 1998.

El total pasivo en el 2000 desciende a $21.943.638, en relacion a 1999 pero
se incremento en el 11% en comparacion a 1998.

“En el patrimonio, el resultado del ejercicio presenta una disminucion en los
dos afios posteriores a 1998, PASANDO de $10.120.203 a $5.131.203 en
1999 y $1.444.205 en el 2000”°.

e PRIMER GOBIERNO DE EDUARDO ALVARADO (2001-2003)
Para el periodo 2001-2003, se retoma con mayor fuerza las alianzas politico social

y el médico Eduardo Alvarado llega a la Alcaldia de Pasto. Retoma también el
concepto de democracia participativa y se forja asi, por primera vez un proceso de

8 Ibid. 1998-2000
9 Ibid.1998-2000
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presupuesto participativo enmarcado en una concepcién sistémica, con
metodologia de secuencia légica y reglas de juego claras concertadas en
asambleas comunitarias; igual como se realizan en otros lugares de Latinoamérica
y de Europa, pero validando como eje fundamental la identidad cultural pastusa en
la minga y la voluntad politica de hacer uso de la Democracia participativa.

Al final del afio 2003, la experiencia de Pasto ya es conocida a nivel nacional y de
varios paises, como practica exitosa de gestion publica, que se profundiza en la
elaboracion participativa de su Plan Municipal de Desarrollo.

El modelo de presupuesto participativo de Pasto, ya no pertenecia Unica y
exclusivamente a sus gobernantes y a su buena voluntad politica. Los voceros y
lideres comunitarios del proceso expresaron que “los cabildos son patrimonio

ciudadano de Pasto”*°.

El incremento de los ingresos alcanzo un 162 % con respecto al afio 2001 al pasar
de $73.560.946 en 2001 a $192.402.576 en 2003.

De los componentes que se encuentran registrados en el presupuesto de
ingresos, los recursos de capital son los que mayor incremento porcentual
presentan en el 2003 con un crecimiento del 539% seguido por los ingresos no
tributarios con una variacion del 288 % respecto al 2001. En menor medida
repercuten los ingresos de establecimientos publicos los cuales presentan una
variacion negativa del 3%.

Los ingresos corrientes variaron en un 213%, pasando de $48.887.220 en 2001 a
$152.982.432 en 2003, y dentro de este se presenta una variacion representativa
en los ingresos no tributarios con un 288% correspondiente a $126.535.308 frente
a $32.596.097 en 2001™.

La participacion de los recursos de capital presento importantes variaciones, por
cada peso recaudado en 2001, cinco pesos correspondieron a recursos de capital,
en 2002 la relacion es de cuatro pesos por cada peso recaudado, finalmente para
el afio 2003 se observa que por cada peso recaudado, 11 pesos correspondieron
a recurso de capital.

La participacién de los ingresos corrientes aumento de 69 pesos en 2001 a 77
pesos en 2002 y 79 pesos en 2003 por cada peso recaudado. Para el andlisis se
toma solo las variaciones mas representativas de los afios 2002 y 2003 frente a
2001.

10 ALCALDIA Municipal de Pasto. Encuentro Nacional de Presupuesto Participativo. Alcaldia
Municipal de Pasto.
11 Contraloria Municipal de Pasto. Analisis Informes Fiscal, financiero y de Gestién 2001-2003
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El incremento en el presupuesto ejecutado en el 2003 respecto a 2001 fue del
189,43%, superando el incremento en 2002 que fue dell170,8% frente al mismo
afno base, ddndose un mayor incremento en la inversion social con una variacién
del 429,49%y un valor de ejecucion de $ 137.576.954; Por otra parte el servicio
de la deuda presenta una variacion porcentual negativa del 23,89%.En 2001 por
cada peso de egresos, 1.5 pesos se dedicaban al servicio de la deuda, en 2002
esta proporcién se reducen a 0.5 pesos y para 2003 a 0.4 pesos. En cambio, los
recursos destinados a inversion social incrementaron su participacion para cada
afio ya que para 2001 estos recursos participaban con 41 pesos de cada peso
ejecutado del presupuesto de egresos, para 2002 la participacidon aumento a 71
pesos por peso ejecutado y para 2003 también aumento a 76 pesos por peso
ejecutado.

Los egresos por concepto de servicio de la deuda se redujeron de $926.959en el
2001 a $795.119 en el 2002 y $705.481 en el 2003, lo que corresponde a una
disminucion porcentual y negativa del14.2% y 23.89% respectivamente.

La inversion social presenta mayor incremento en el presupuesto de gastos del
municipio, pasando de ejecutar $25.982.931 en 2001 a un total de $12.061.295 en
2002 y $137.576.954 en el 2003.

El total de activos de la alcaldia municipal en el 2003 asciende a la suma de
$165.897.754 las cuenta mas representativa es la de propiedad planta y equipo
con 23.27% seguido por la cuenta de otros activos con el20.96%.
Comparativamente con los afios de 2001 y 2002, en el 2003 la cuenta de
propiedad planta y equipo tuvo incremento del 57% y la cuenta de otros tuvo
incremento porcentual del 132% respecto al 2001.

“El total pasivo en el 2003asciende a $ 44.379.679, superando tanto al afio 2001
como el 2002, este incremento de manera porcentual para el 2003 respecto al
2001 corresponde al 100%.

En el patrimonio, el resultado del ejercicio presenta un aumento en los dos afios
posteriores al 2001, pasando de $ 9.063.333 a $ 23.835.245 en 2002 y $
24.105.173 en el 2003"*,
2.2.1 Situacion Actual

e GOBIERNO DE RAULDELGADO GUERRERO (2004-2007)
Continué con el modelo, que él mismo ayudé a construir en la primera alcaldia del

médico Eduardo Alvarado. Enfatizé su trabajo en el cumplimiento de los proyectos
priorizados y realizd un importante énfasis en el seguimiento, creando

12 Ibid., 2001-2003.
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herramientas valiosas como el SIGER (Sistema de Gestion y Evaluacion de
Resultados), implementé la experiencia piloto nacional de presupuesto por
resultados y legitimé el empoderamiento social a través de la rendicion de cuentas
y de las mingas. Aparece nuevamente el camino entre la minga y el cabildo.
Gracias a ello y a una nueva alianza socio-politica, el Movimiento ciudadano
Opcién Pasto que se crea y legitima a través de la recoleccion de mas de
cincuenta mil firmas.

Grafica 1. Ejecucion Presupuestal de Ingresos. Pasto 2004-2007

Fuente: céalculos de la investigacion a partir de informes de gestion reportados por la
Contraloria Municipal de Pasto.

“El incremento de los ingresos alcanzo un 39 % con respecto al afio 2004, al pasar
de $ 189.691.608 en 2004 a $ 263.671.430 en 2007"*.

De los principales componentes del presupuesto de ingresos, en el 2007, los
recursos de capital son los que mayor incremento porcentual presentan, con un
crecimiento del 72%, seguido por los ingresos tributarios con un 40%.

Los ingresos corrientes variaron en un 37%, pasando de $168.386.945 en 2004 a
$230.524.998 en 2007, y dentro de este se presenta una variacion representativa
en los ingresos tributarios con un 40% correspondiente a $43.119.600 frente a
$30.807.078 en el 2004.

13 Contraloria Municipal de Pasto. Analisis Informes Fiscal, financiero y de Gestién 2004-2007
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La participacion de los recursos de capital presento variaciones, por cada peso
recaudado en 2004, diez pesos correspondieron a recursos de capital, en 2005 la
relacion es de cuatro pesos por cada peso recaudado, para el afio 2006 se
observa que por cada peso recaudado, 13 pesos correspondieron a recursos de
capital y finamente para el afio 2007, 12 pesos correspondieron a recursos de
capital.

La participacién de los ingresos corrientes bajo de 89 pesos en 2004 a 77 pesos
en 2005 y aumenta a $ 86 en 2006 por cada peso recaudado.**

Grafica 2. Ejecucion Presupuestal De Egresos. Pasto 2004-2007

Fuente: céalculos de la investigacion a partir de informes de gestion reportados por la
Contraloria Municipal de Pasto.

Para el andlisis se toma solo las variaciones mas representativas de los afios
2005, 2006 y 2007 frente a 2004.

El incremento en el presupuesto ejecutado en 2007 respecto a 2004 fue del
37.87%, superando notablemente el incremento en 2005 que fue de 14.2% y en el
2006 fue del 0.32% frente al mismo afio base.

En 2004 por cada peso de egresos, diez pesos se dedicaban a gasto de
funcionamiento en 2005 esta proporcién se reduce a nueve pesos, para 2006 y
2007 se reduce a ocho pesos. En cambio, los recursos destinados a inversion
social incrementaron su participacion para cada afio excepto para el 2007; para el
2004 estos recursos participaban con 78 pesos de cada peso ejecutado del

14 Ibid. 2004-2007.
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presupuesto de egresos, para 2005 la participacion aumento a 88 pesos por peso
ejecutado, para2006 también aumento a 89 pesos por peso ejecutado y para el
afio 2007 disminuyo a 88 pesos.

Utilizando el mismo indicador, tenemos que el servicio de la deuda redujo su
participacion al pasar de 2,8 pesos en 2004 a 2,3 pesos en 2005, este porcentaje
de participacion se mantuvo para los afios 2006 y 2007.

El incremento de estos gastos fue 0.6% para 2005, 7.02% para 2006 y para el
2007 de 12.12%. De una ejecucion de $18.556.627 en 2004 se pasa a ejecutar
$18.664.959 en 2005, $19.863.572 en 2006 y $ 20.806.201 en 2007.

Los egresos por concepto de servicio de la deuda se redujeron de $4.776.894 en
2004 a $4.523.533 en 2005 estos egresos aumentan en 2006a $5.203.837 y para
el 2007 también aumentan a $5.502.593, lo que corresponde a una variacién
porcentual negativa de 5.3% para el 2005, 8.94% para el 2006, 15.19%para el
2007 respecto al afio base 2004.

La inversion social, presenta variacion en el presupuesto de gastos del municipio,
pasando de ejecutar $134.719.233 en 2004 a $172.802.581 en 2005, a
$201.918.296 en 2006 y finalmente este valor aumenta a 210.385.229 En 2007.%

Grafica 3. Balance General. Pasto 2004-2007

Fuente: célculos de la investigacion a partir de informes de gestion reportados por la
Contraloria Municipal de Pasto.

El total de activos de la alcaldia municipal en el 2007 asciende a la suma de
$377.037.612las cuenta mas representativa es la de otros activos con 23.27%
seguido por la cuenta de bienes de beneficio y uso publico con 13.33%.

15Ibid., 2004-2007.
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Comparativamente con los afios 2005 y 2006 en el 2007 la cuenta de otros activos
tuvo un incremento porcentual del 136% y la cuenta de bienes de beneficio y uso
publico tuvo incremento porcentual del 26% respecto al 2004.

El total pasivo en el 2007desciende a $ 30.199.695, siendo inferior a las cifras de
los afios2004, 2005 y 2006. Esta variacibn es negativa y corresponde a una
disminucién del 18%.

En el patrimonio, el resultado del ejercicio presenta para el 2007unadisminucion
en relacion al afilo 2004 y 2006, pasando a $ 23.556.299 mientras que para el
2006 fue de $35.625.545 y en el 2004 de $28.548.652.

e SEGUNDO GOBIERNO DE EDUARDO ALVARADO (2008-2011)

Lleva por segunda vez a la Administracion Municipal al médico Eduardo Alvarado
Santander, quien arranca con firmeza su segundo periodo de gobierno,
convocando y formulando de manera participativa el plan municipal de desarrollo
2008-2011: “Queremos mas, Podemos mas”. El gran reto de la segunda Alcaldia
de Alvarado Santander referente al presupuesto  participativo, radicé en
transformar la experiencia en modelo de gobernabilidad democratica y de
gobernanza, superar los errores del pasado, lograr resultados positivos, construir
colectivamente una metodologia y en especial articular el presupuesto participativo
con el plan municipal de desarrollo y con el presupuesto por resultados, para
medir claramente el impacto del modelo en el mejoramiento del nivel de vida de la
poblacién de Pasto.

La construccion de la metodologia y las reglas de juego desde lo colectivo y en
dialogo de saberes entre comunidad, funcionarios, instituciones, sector privado y
ONGS, es su punto de partida. EI modelo necesita también de un proceso
constante de evaluacion, articulacion y retroalimentacion.

El gran resultado al final de los procesos, empezando por el afio 2011: Pasto ha
generado el suficiente saldo pedagdgico y de mejoramiento del nivel de vida, para
poder afirmar que es un Epicentro Regional de Desarrollo Endégeno.

Los consensos repercuten en el logro de los resultados. La comprension inicial de
lo financiero, lo técnico y lo participativo haran que el modelo sea inmune. “El
trabajo comunitario y la concertacion promoveran que el Municipio de Pasto
transite entre el Cabildo y la Minga™*®.

16Alcaldia Municipal de Pasto. Encuentro Nacional De Presupuesto Participativo.
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Grafica 4. Comparativo Presupuestal Pasto 2008-2011

Fuente: céalculos de la investigacion a partir de informes de gestion reportados por la
Contraloria Municipal de Pasto.

En este periodo de gobierno se hace el analisis sobre las variaciones mas
significativas y sobre los afios en que se encuentren los datos.

“El incremento de los ingresos en el 2010 alcanzé un 22 % con respecto al afio
2008, al pasar de $ 259.280.388 en 2008 a $ 315.261.998 en 2010"*".

De los principales componentes del presupuesto de ingresos, en el 2010, los
recursos de capital son los que mayor incremento porcentual presentan, con un
crecimiento del 57%, seguido por los ingresos tributarios con un 19%.

Los ingresos corrientes variaron en un 16%, pasando de $223.381.492 en 2008 a
$258.884.836 en 2010, y dentro de este se presenta una variacion representativa
en los ingresos tributarios con un 19% correspondiente a $53.502.079 frente a
$45.036.704 en el 2008.

La participacién de los recursos de capital presento variaciones, por cada peso
recaudado en 2008, 14 pesos correspondieron a recursos de capital, en 2009 la
relacion es de 15 pesos por cada peso recaudado, para el afio 2009 se observa
gue por cada peso recaudado, 17 pesos correspondieron a recursos de capital.

17 Contraloria Municipal de Pasto. Analisis Informes Fiscal, financiero y de Gestion 2008-2011
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La participacion de los ingresos corrientes bajo de 86 pesos en 2008 a 85 pesos
en 2009 y disminuye a $ 82 en 2010 por cada peso recaudado.*®

Gréfica 5. Ejecucion de Egresos. Pasto2008-2011

Fuente: célculos de la investigacion a partir de informes de gestion reportados por la
Contraloria Municipal de Pasto.

Para el andlisis se toma solo las variaciones mas representativas de los afios
2009, 2010y 2011 frente a 2008, del presupuesto de egresos.

“El incremento en el presupuesto ejecutado de gastos en 2010 respecto a 2008
fue del 18.94%, superando el incremento en 2009 que fue de 6.1% frente al mismo

afio base™®.

En 2008 por cada peso de egresos, 9.6 pesos se dedicaban a gasto de
funcionamiento en 2009 esta proporcién se incrementa a 10.2 pesos. Por otra
parte, los recursos destinados a inversion social participaron con 87 pesos por
cada peso de egresos tanto para el afio 2008 como el 2009, para el afio 2010 esta
proporcion es de 88 pesos por cada peso de egresos.

Utilizando el mismo indicador, tenemos que el servicio de la deuda redujo su
participacion al pasar de 2,8 pesos en 2008 a 1.8 pesos en 2010, este porcentaje.

18 Contraloria Municipal de Pasto. Andlisis Informes Fiscal, financiero y de Gestion 2008-2011
19 Ibid. 2008-2011.
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El incremento de estos gastos respecto al 2008 fue 14.1% para 2009 y 26.49%
para el 2010; De una ejecucion de $23.093.485 en 2008 se pasa a ejecutar
$26.348.792 en 2009 y $29.210.526 en 2010.

Los egresos por concepto de servicio de la deuda se redujeron de $6.341.016 en
2008 a $6.033.985 en 2009y para el afio 2010se reduce también a $5.079.766, lo
que corresponde a una variacion porcentual de — 4.8% para el 2009 y -19.89%
para el afio 2010 respecto al afio base 2008.

“La inversidn social, presenta variacion en el presupuesto de gastos del municipio,
pasando de ejecutar $210.964.631 en 2008 a $222.781.479 en 2009, y finalmente
se ejecuta $251.633.826 en 2010"%.

Gréafica 6. Balance General. Pasto2008-2011

Fuente: célculos de la investigacion a partir de informes de gestion reportados por la Contraloria
Municipal de Pasto

“El total de activos de la alcaldia municipal en el 2011 desciende a la suma de
$487.619.096las cuenta mas representativa es la de propiedad planta y equipo
con 38.26% seguido por la cuenta de bienes de beneficio y uso publico con
17.79%. Respecto al afio base 2008 en el afio 2010 la cuenta de propiedad planta
y equipo tuvo un incremento porcentual del 3% y la cuenta de bienes de beneficio
y uso publico tuvo incremento porcentual del 51% respecto al 2008

El total pasivo en el 2011 desciende a $ 39.707.541, siendo inferior a la cifra del
afio 2010 con un valor de $ 59.972.833.

20lbid. 2008-2011
21lbid. 2008 2011

35



En el patrimonio, el resultado del ejercicio presenta para el 2011 una disminucion
con un valor de $ 5.895.912 en relacion al aflo 2008 que presenta un valor de
$29.005.946

> GOBIERNO DE HAROLD GUERRERO LOPEZ (2012-2015)

Este gobierno tiene el compromiso del cambio para llevar a Pasto, como
municipio-capital de una region de frontera y a todos sus habitantes y moradores,
a superar sus niveles de pobreza; a mejorar las condiciones de empleo y de
ingreso; asi como garantizar mejores indices de seguridad ciudadana y de
integridad social con respeto y buena atencién para toda situacion de vida
humana, en términos no solo de buena y sana convivencia, sino también de
respeto y acatamiento de los derechos humanos, civiles, econdémicos, sociales,
politicos y culturales como derechos colectivos inherentes a toda la poblacion, sin
distinciones de orientacion politica, origen social o cultural.

Las condiciones actuales de la planeacion del desarrollo de Pasto representan
serias limitaciones para alcanzar, y convertir en sostenibles, justas y equitativas,
metas concretas de bienestar social con responsabilidades especificas de
sostenibilidad social y ambiental, buenas para todos.

Pasto y sus actuales condiciones de gobernabilidad determinan unos indices que
la localizan, segun los indicadores de pobreza que se referencian a continuacion,
en un atraso, para salir de esta situacién es imprescindible avanzar hacia metas
mas integrales de desarrollo socio-econdémico y socio-cultural, con metas publicas
y sociales mucho mas sostenibles, incluyentes y sensibles a todo aquello que le
transfiera al desarrollo del ser humano en todas las escalas de su insercion, en un
marco de derechos sociales y politicos, que respeten y salvaguarden sus
derechos fundamentales, y después derechos de segunda y de tercera
generacion, como los derechos ambientales o los derechos colectivos.

Al ser La politica fiscal una herramienta importante que sigue el sector publico
respecto de sus decisiones sobre gasto, impuesto y sobre el endeudamiento,
asumiendo como objetivo facilitar e incentivar el buen desempefo de la regional
en este apartado se indica como ha sido el comportamiento en la parte
presupuestal encontrada por periodos administrativos que inicia con la alcaldia de
Raul Delgado Guerrero (2004 - 2007)) y termina con parte de la alcaldia de Harold
Guerrero Lépez (2012 - 2015).%

22Alcaldia Municipal de Pasto, Encuentro Nacional de Presupuesto Participativo. 2012.

36


http://www.pasto.gov.co/index.php/nuestras-dependencias/despacho-del-alcalde/121-hojas-de-vida-alcaldes-de-pasto/673-harold-guerrero-lopez
http://www.pasto.gov.co/index.php/nuestras-dependencias/despacho-del-alcalde/121-hojas-de-vida-alcaldes-de-pasto/673-harold-guerrero-lopez

Grafica 7. Comparativo Presupuestal. Pasto 2012-2013

Fuente: célculos de la investigacion a partir de informes de gestion reportados por la Contraloria
Municipal de Pasto

En este periodo de gobierno se hace el analisis sobre las variaciones mas
significativas y sobre los afios en que se encuentren los datos.

El incremento de los ingresos en el 2013 alcanzdé un 38% equivalente a
$570.695.801 en comparacion al afio 2012 que presento una ejecucion de $
413.000.773.

De los componentes del presupuesto de ingresos, Los ingresos corrientes en
el 2013 variaron en un 20%, pasando de $307.140.091 en 2012 a
$36.7054.576en 2013, y dentro de este se presenta una variacion
representativa en los ingresos no tributarios con un 23% correspondiente a
$296.765.030 frente a $242.256.750en el 2012.

La participacion de los recursos de capital presento variaciones, por cada peso
recaudado en 20012, 11 pesos correspondieron a recursos de capital.

La participacion de los ingresos corrientes fue de 74 pesos en 2012 por cada
peso recaudado®

23 Contraloria Municipal de Pasto. Andlisis Informes Fiscal, financiero y de Gestién 2012-2013.

37



Grafica 8. Ejecucion Egresos. Pasto 2012-2013

Fuente: célculos de la investigacion a partir de informes de gestion reportados por la
Contraloria Municipal de Pasto.

Para el analisis se toma solo las variaciones del presupuesto de gastos de los
datos existentes para los afios 2012 y 2013.

El incremento en el presupuesto ejecutado de egresos en 2013 respecto a
2012 fue del 46.3% correspondiente a un valor de $494.024.925 superando el
valor ejecutado en el 2012 de $ 337.704.897.

En 2012 por cada peso de egresos, 9.6 pesos se dedicaban a gasto de
funcionamiento. Por otra parte, los recursos destinados a inversion social
participaron con 89,1% pesos por cada peso de egresos.

Utilizando el mismo indicador, tenemos que el servicio de la deuda tuvo una
participacion de 1,4 pesos en 2012, para el 2013 el porcentaje de incremento
respecto al 2012 fue de 69,9% con un valor de ejecucion de $ 7.778.580 a
diferencia del 2012 que el servicio de la deuda presento un valor ejecutado de
$ 4.579.049%,

“La inversidn social, presenta variacion en el presupuesto de gastos del municipio,
pasando de ejecutar $300.737.795 en 2012 a $438.450.351 en 2013"%.

24 |bid. 2012-2013
25 Ibid. 2012-2013
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Gréafica 9. Balance General. Pasto2012-2013

Fuente: céalculos de la investigacion a partir de informes de gestion reportados por la
Contraloria Municipal de Pasto.

“El total de activos de la alcaldia municipal en el 2012tiene un valor de $
541.239.735las cuenta mas representativa es la de propiedad planta y equipo con
35.17% segquido por la cuenta de otros activos con 34.51. El total pasivo en el
2012tiene un valor de $41.032.924, la cuenta mas representativa es la deuda
publica con un 68.94%, seguido por cuentas por cobrar con un 24.76%"%°,

2.3 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢,Como ha contribuido la politica fiscal en el crecimiento econémico del municipio
de Pasto entre los afios 2004 y 20137

2.4 SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA
e Como es la estructura tributaria del municipio de Pasto. 2004-2013?

e Como ha sido el desempefio de la politica fiscal en el crecimiento econémico
del municipio de Past0.2004-2013?

e Cuales son las variaciones en el crecimiento econémico del municipio de
Pasto por periodos administrativos segun la politica fiscal.2004-2013?

261bid., 2012-2013
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2.5 JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que la politica fiscal es la directriz que sigue el sector publico
respecto de sus decisiones sobre gasto, impuesto y sobre el endeudamiento,
asumiendo como objetivo facilitar e incentivar el buen desempefio de la economia
nacional y/o regional para lograr niveles aceptables o sobresalientes de
crecimiento, inflaciébn y empleo, entre otras variables.

En el contexto de la economia del municipio de Pasto se pone en evidencia sus
caracteristicas, fortalezas y debilidades principales tales como la gran dinamica
del sector terciario, el predominio de la informalidad, el empleo de baja calidad, un
alto nivel de desempleo de la poblacion joven, especialmente de las mujeres, el
grado medio bajo en la calidad de vida de un gran porcentaje de la municipio, La
inseguridad ciudadana y la falta de planificacion para el desarrollo entre otros
factores.

Se pretende investigar y analizar como ha sido el manejo de las herramientas con
las que cuenta y las decisiones que ha tomado el sector publico en materia, para
situaciones socioecondémicas presentadas en el municipio de Pasto durante el
periodo 2004-2013, y asi comprender, entender y tener en cuenta este estudio
como base para que se tomen los correctivos y mejoramiento en la toma de
decisiones sobre la politica fiscal del municipio para un mejor crecimiento y
desarrollo en Pasto.

Adicionalmente permite abordar mas a fondo el desempefio de la politica fiscal en
cuanto al crecimiento del municipio por lo que sera aplicado el conocimiento
adquirido hasta este momento; en cuanto a la comunidad en general sera
beneficiada con un analisis objetivo e independiente sobre este objetivo a
desarrollar, el cual le permitira tener un vision mucho mas amplia de como ha sido
la contribucion de la politica fiscal al crecimiento del municipio de Pasto.

2.6 OBJETIVOS

2.6.1 Objetivo General

Analizar como la politica fiscal ha contribuido en el crecimiento econémico del
municipio de Pasto. 2004 y 2013.

2.6.2 Objetivos Especificos
e Determinar y analizar la estructura tributaria del municipio de Pasto, 2004-2013.
e Evaluar el desempefio de la politica fiscal en el crecimiento econémico del

municipio de Pasto, 2004-2013.
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e Determinar y analizar las variaciones en el crecimiento econémico del municipio
de Pasto por periodos administrativos segun la politica fiscal, 2004-2013.

2.7 DELIMITACION DEL PROBLEMA

La investigacion que se va a llevar a cabo esta enfocada a analizar la politica fiscal
qgue el municipio ha tenido, durante tres periodos administrativos inicia a partir del
afio 2004 con la administracion de Raul Delgado y finaliza con parte de la
administracion de Harold Guerrero 2012 -2013.

Esta investigacion se llevara a cabo durante un afio aproximadamente para
obtener una informacioén precisa y concreta del municipio en cuanto a politica fiscal
se refiere.

2.8 UNIVERSO DE ESTUDIO

FUNCIONARIOS DE:

Acadia municipal de Pasto
Secretaria de hacienda municipal
Concejo municipal

Contraloria municipal de Pasto
Universidad de Narifio-CEDRE

2.9 ESPACIO GEOGRAFICA
La investigacion se llevar cabo en el municipio de Pasto.
2.10 TIEMPOS A INVESTIGAR Y A EMPLEAR
2.10.1 Tiempos a Investigar
¢ Raul Delgado Guerrero (2004 - 2007).
e Eduardo José Alvarado Santander (2008 - 2011).
e Harold Guerrero Lopez (2012 - 2013).
2.10.2 Tiempos a Emplear

e Eltiempo a emplear en la investigacion inicio en agosto de 2013.
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3. MARCO DE REFERENCIA

3.1 MARCO TEORICO

El objetivo de este apartado es presentar los fundamentos teoricos y las
principales corrientes que han tenido mayor influencia y aceptacion en los
estudios realizados sobre politica y fiscal, de las cuales haremos hincapié en la
descentralizacion fiscal y en los modelos de desarrollo endégeno que respaldan la
investigacion.

Trygve Haavelmo Considera que

Los impuestos, al detraer dinero de las rentas de las familias, desplazan la
demanda agregada en sentido descendente. La consiguiente disminucién en
la renta real se vera afectada igualmente por el efecto multiplicador. A pesar
de todo, el efecto conjunto de una subida igual en los gastos publicos y en los
impuestos sera beneficioso” éste efecto es conocido como "multiplicador de
Haavelmo".

Segun el cual los impuestos disminuyen el consumo y el ahorro de las
personas; sin embargo, si lo que recibe el gobierno de impuestos es gastado
adecuadamente, la demanda agregada crecera, el nivel de ahorro disminuira y
el ingreso real aumentard. Se supone que la incidencia que tienen los
impuestos sobre la actividad econdmica es levemente distorsionante, entre
tanto, se presume que el impacto que el gasto publico ejerce sobre la
demanda agregada y sobre la producciébn en su conjunto es altamente
positiva?’.

Segun la ley de Wagner “el volumen del gasto publico tiende a crecer
permanentemente en los estados, no solo en términos absolutos sino también en
términos relativos. Cada vez la relaciéon gasto publico/producto interno bruto sera
mayor”?®. El argumento se presenta como los cambios de nivel de gasto (G*) a lo
largo del tiempo en funcién de la oferta agregada per capita (Y), interceptada aun
conjunto de curvas de renta-consumo o de Engels (E).

Segun Wagner, el comportamiento se debe a tres factores basicos: por el
desplazamiento del sector privado ante un incremento de las funciones

2" HIDALGO RENGIFO, Liliana Elizabeth y RECALDE AREVALO, Yuli Alexandra. Anélisis del
recaudo de los principales impuestos del municipio de pasto (impuesto predial unificado, impuesto
de industria y comercio y sobretasa a la gasolina). Trabajo de grado de economista. Pasto:
universidad de Narifio. Facultad de ciencias econ6micas y administrativas. Departamento de
Economia, 2007, p. 26.

28 La Ley de Wagner. CIT.
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administrativas, reguladoras y protectoras®por parte del estado; incremento en los
gastos de educacion publica y redistribucion del ingreso; y la posesion por parte
del estado de monopolios que surgen ante los cambios tecnoldgicos y que pueden
inducira ineficiencias economicas.

Cabe destacar dentro de la teoria moderna la curva de Laffer. Esta curva expresa
que los incrementos en las tarifas impositivas medias inducen a un crecimiento
inicial en los ingresos tributarios totales hasta un punto maximo, a partir del cual
empieza a decrecer. La presion tributaria sobre el contribuyente lo estimula a
pagar de manera progresiva menos impuestos (via evasion o elusion), si percibe
que los rendimientos esperados del pago impositivo no retornan en términos de
beneficios individuales que se deriven del consumo de bienes publicos puros. El
resultado final es que los ingresos tributarios totales disminuyen al ritmo que
imponen esas aversiones al pago.

e DESCENTRALIZACION FISCAL.

Los paises de América Latina desde la década de los ochenta se han visto
sometido a profundos cambios politicos y econdémicos. Entre ellos, se encuentran
la mayor apertura econdmica, la consolidacion de la estabilidad de precios, y el
analisis del tamafio y de las funciones de las autoridades publicas.

La reforma al Estado se ha caracterizado por la descentralizacion fiscal y
financiera, descentralizacién que se define como un proceso mediante el cual se
transfiere poder de decision y responsabilidad desde el nivel central de una
organizacion, a unidades descentralizadas o alejadas del centro.

La descentralizacion fiscal se ha presentado como un instrumento de politica
econdmica que buscan la eficacia y eficiencia en la distribucion de los bienes
publicos y la reduccion del déficit, con el fin de ajustar las finanzas del gobierno
central y lograr el autofinanciamiento de los gobiernos regionales.

- Principios de descentralizacion fiscal. La descentralizacion fiscal debe
basarse en principios claramente establecidos que permitan que la
estabilidad macroecondémica no se altere. Los principios basicos de la
descentralizacion fiscal son los siguientes:

- Competencias claramente definidas. Se debe tener una distribucion clara
de las funciones entre los niveles de gobierno nacional, regional y local, con
el fin de determinar la responsabilidad administrativa y de provision de
servicios de cada uno de ellos, asi como propiciar e incentivar la rendicion
de cuentas de los gobernantes.

%% E| concepto de proteccién aqui es mas amplio a la nocién de defensa o a las funciones de policia
y seguridad nacional
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* Transparencia y predictibilidad. Se debe contar con mecanismos
transparentes y predecibles que provean la base de recursos fiscales a los
gobiernos sub nacionales.

* Neutralidad en la transferencia de los recursos: Se debe establecer un
programa ordenado de transferencia de servicios y competencias del gobierno
central a los gobiernos sub nacionales con efectos fiscales neutros, es decir,
evitar la transferencia de recursos sin contraparte de transferencia de
responsabilidades de gasto.

* Responsabilidad fiscal. El establecimiento de reglas fiscales que incluyan
reglas de endeudamiento y de limites de aumento anual de gasto para los
gobiernos sub nacionales, compatibles con las reglas de transparencia y
prudencia fiscal para el gobierno nacional, con el objetivo de garantizar la
sostenibilidad fiscal de la descentralizacion.

En este sentido el proceso de descentralizacién en Colombia desarrollé una serie
de mecanismos con el objetivo de alcanzar sus metas en materia administrativa,
economica y politica. Lo mas relevante de este proceso se refiere a la asignacion
de competencias en los diferentes niveles de gobierno y la distribucién de los
recursos para su desarrollo.

e CRECIMIENTO ECONOMICO

La teoria del crecimiento econdémico estudia cuales son los determinantes del
crecimiento econdémico a largo plazo y las politicas que deben impulsarse para
estimular el crecimiento.

La historia del crecimiento econdémico es tan larga como la historia del
pensamiento econdémico. Los primeros clasicos como Adam Smith, David
Ricardo o Thomas Maltus estudiaron el tema del crecimiento o introdujeron
conceptos fundamentales como el de rendimientos decrecientes y su relacién
con la acumulacion de capital fisico o humano, la relacién entre el progreso
tecnoldgico y la especializacion del trabajo o el enfoque competitivo como
instrumento de andlisis de equilibrio dinamico.

Asimismo, los clasicos del siglo XX como Ramsey, Young, Knight o Schum
peter contribuyeron de manera fundamental a nuestro conocimiento de los
determinantes de la tasa de crecimiento y del progreso tecnolégico. El enfoque
que adopta Xavier Sala y Martin en su libro “Apuntes sobre el crecimiento
economico” se basa en la metodologia y los conceptos desarrollados por los
economistas neoclasicos de la segunda mitad del siglo XX. A partir del trabajo
de Solow-Swan (1956), las décadas de 1950 y 1960 vieron como la revolucién
neoclasica llegaba a la teoria del crecimiento econémico, y esta disfrutaba de
un renacimiento que senté las bases metodolégicas utilizadas no solo para la
teoria del crecimiento sino también por todos los macroeconomistas
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modernos. El analisis neoclasico se completé con los trabajos de Cass (1965)
y Koopmans (1965), que reintrodujeron el enfoque de la optimizacion inter
temporal desarrollado por Ramsey (1928) para analizar el comportamiento de
los consumidores en el modelo neoclasico.

El supuesto neoclasico de rendimientos decrecientes de cada uno de los
factores tenia, como consecuencia devastadora, el hecho de que el
crecimiento a largo plazo debido a la acumulacién de capital era insostenible.
Es por ello que los investigadores neoclasicos se vieron obligados a introducir
el progreso tecnolégico exdgeno, motor ultimo del crecimiento a largo plazo. A
principios de los afios 70, la teoria del crecimiento econdémico murid sumida en
su propia irrelevancia. Los macroeconomistas pasaron a investigar el ciclo
econdémico y demas fendmenos del corto plazo, alentados por la revolucion
metodoldgica de las expectativas racionales y el aparente fracaso del hasta
entonces dominante paradigma keynesiano.

Los nuevos investigadores tuvieron como objetivo crucial la construccion de
modelos en los que a diferencia de los modelos neoclasicos, la tasa de
crecimiento a largo plazo fuera positiva sin la necesidad de suponer que
alguna variable del modelo crecia de forma exdgena. De ahi que a estas
nuevas teorias se les bautizara con el nombre de teorias de crecimiento
endégeno™®.

e LA POLITICA FISCAL EN LOS MODELOS DE CRECIMIENTO
ENDOGENO

Los modelos desarrollados en el ultimo cuarto del siglo XX y en lo corrido del XXI
se les denominan enddgenos por que hacen enddgena la tecnologia o la
productividad total de los factores (A), de manera que el crecimiento se convierte
en auto sostenido. La investigacion se dedica a estudiar las causas y efectos de la
tecnologia y el capital humano sobre el crecimiento econémico, y de forma
marginal e introducen otros factores tales como las variables del sector publico.

Los modelos que introducen al estado estudian Cuales son los efectos de las
variables del sector publico sobre el ahorro, las decisiones de inversion privada y
la acumulacién de capital humano. Por ejemplo, Barro y Sala Martin, disefiaron un
modelo donde el estado provee un bien publico puro: partieron de una funcién de
produccion de tecnologia AK:

% MOYANO MONCADA, Mario Andrés. Disparidades del crecimiento regional en Colombia entre
departamentos 1990-2005, una lectura tipo Shift-share, Cali: Universidad del Valle, p.4. [en linea].
Disponible en:  http://bibliotecadigital.univalle.edu.co/bitstream/10893/7571/1/0508685-p-2014-
3340.pdf. (20/10/2015)
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1)y =AK

Luego modifican esta ecuacion para incorporar el gasto en el bien publico (g), de
manera que la funcién de produccion la redefinen como:

(2)y = AKa + gPcono+p =1

En este caso, el gasto entra como un factor productivo no como demanda; hay
que recordar que existe una vieja discusion sobre si el trabajo desplegado por los
trabajadores publicos es productivo o improductivo. Si el gasto publico se cataloga
como trabajo productivo, al igual que se hace con cualquier servicio privado, los
gastos en servicios personales y generales sirven para crear valor; por ello el
gasto se puede introducir como factor de produccién y el sector publico generaria
una parte B del valor agregado de toda la economia.

“Barro y Sala-Martin incluyen en su modelo unas tarifas impositivas de suma fija

(t) con las cuales se financia el gasto total”*".

()t = fy = f{(AKa + gF)

Esto permite mantener un equilibrio presupuestario definido como:

4 g=1y

Para completar los modelos bésicos del modelo plantean una funciébn consumo
después de los impuestos o el consumo dependiente del ingreso disponible (c). La
funcion consumo supone que los individuos toman el gasto publico como dado. Si
los individuos deciden consumir todo su ingreso hoy el ahorro es cero, pero si
deciden no consumir el ahorro sera igual al ingreso. Se observan que son los
individuos quienes con su consumo deciden la tasa de crecimiento del stock de
capital o de la inversion neta. En el agregado, la variacion del stock de capital
tiene en cuenta la depreciacion del capital (d) y el crecimiento de la poblacién (n).
Asi, la ecuacion de la inversion neta es:

G) k=1-py—c—(d+n)k

Las ecuaciones (1) a (5) plantean un problema de optimacién dinamica cuya
solucion es:

(6)Y=0"1 [ade (1 - Pfi —p — ]

31HERNANDEZ RODRIGUEZ, Isidro. Teoria y Politica Fiscal.3ed. Bogota: s.e. 2005, p. 318-319.
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“Con Y como la tasa de crecimiento del capital que en este modelo es igual al
crecimiento de consumo, pla tasa de descuento de las familias y o la inversa de la
elasticidad de sustitucion del consumo de las familias.

Como es un modelo AK el crecimiento econdmico depende de la variacion del
stock de capital y de la productividad marginal del capital o precio del capital”?.

e VISIONES SOBRE LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA

Entre las visiones mas importantes sobre la estructura tributaria se encuentran la
del clasico Adam Smith y la de modernista John f Due mencionada en el libro
hacienda publica de Juan Camilo Restrepo.

Conforme a los anteriores autores se puede evidenciar la diferencia en que para la
teoria de la hacienda publica clasica los impuestos tenian como justificacion:
financiar la parte del gasto publico que no fuere financiable con otros recursos,
tales como los del dominio publico o las tasas. Adam Smith en la riqueza de las
naciones postula 4 reglas para los impuestos:

1) los individuos de un estado deben contribuir al mantenimiento del gobierno,
cada uno, de ser posible en proporcién a la renta de que se disfruta bajo la
proteccién del estado. 2) el impuesto, o la parte del impuesto que cada
persona es obligada a pagar, debe ser cierto y no arbitrario. 3) todo impuesto
debe ser recaudado en la época y en la forma en que se considere mas
cémoda para el contribuyente. 4) todo impuesto debe recaudarse de manera
gue haga salir de las manos del pueblo la menor suma posible; al mismo
tiempo, el producto de los impuestos, una vez salido de manos del pueblo,
debe entrar lo antes posible al tesoro publico. Hoy en dia esta concepcion se
ha modificado y los impuestos no deben mirarse exclusivamente como
instrumento de financiamiento del sector publico, si no como un instrumento
de gran utilidad para influir sobre los agregados macroeconémicos®.

A partir de estas reglas la teoria moderna ha desarrollado tres principios para todo
sistema impositivo concretadas por Jhon Due:

e Maxima neutralidad econémica. “La estructura impositiva habra de concebirse
de tal forma que elimine toda interferencia con el logro de una O&ptima
distribucion y uso de recursos, y que de ser posible, que contribuya a ese
objetivo “**,

32Ibid., p. 319.
33 RESTREPO, Juan Camilo. Hacienda Publica. Bogot4, p. 133
34 IBID. P.133
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* Equidad. La distribucion de la carga impositiva debe adecuarse a los ingresos
considerados Optimos por el consenso de opiniones en la sociedad
contemporénea.

* Costo minimo de recaudacion y cumplimiento. “Requiere que los tributos se
establezcan en forma tal que llevan los costos efectivos de recaudacion a un
minimo, en funcién de los recursos necesarios para percibir los impuestos para
gue los contribuyentes actien de conformidad con las leyes fiscales asi como
en funcién de los inconvenientes directos causados a los contribuyentes por

pago de impuestos™®.

e VISIONES SOBRE LA ESTRUCTURA DE GASTOS

Antes del siglo XX se creia que el Estado no tenia capacidad de auto
administrarse y que sus gastos no serian productivos, a pesar de los ingresos que
pudieran generarse, de ahi que el Estado fuera un Estado gendarme que solo
percibia ingresos fiscales para cubrir los gastos de las autoridades y su
intervencién en la economia era insignificante, por no decir nula. Como
consecuencia de esta concepcion los gastos del Estado eran muy pocos.

Es por eso que en la modernidad se viene dando importancia al concepto de
gasto, que tradicionalmente habia ocupado una posicién de menor relevancia
gue el estudio de los ingresos publicos; la importancia que se le ha ido dando
es porque a la luz de los andlisis keynesianos se ha visto que el gasto publico
no desarrolla un papel neutro dentro de la actividad econ6mica, como lo pensé
la escuela tradicional, sino que tiene un papel decisivo en la actividad
economica, sobre los grandes agregados de la renta nacional, y también se ha
constatado que a menudo los problemas fiscales no son tanto asunto de
carencia de recursos como de ineficiencia en la asignacién de los mismos, es
decir el problema no es tanto de ingresos como la eficiencia de los gastos®.

e VISIONES SOBRE DEUDA PUBLICA

La deuda publica es un instrumento de politica monetaria del cual hacen uso los
entes territoriales para resolver el problema de la falta puntual de liquidez, la cual
es necesaria para afrontar pagos urgentes o cuando se necesita financiar
operaciones a medio y largo plazo, fundamentalmente de inversién social, el total
de la deuda publica se compone de la sumatoria de la deuda interna y la deuda
externa.

*|bid. ., p. 134

® Universidad de Antioquia. Formacién municipal y constitucional, facultad de derecho
Vicerrectoria de docencia. Gasto publico. (2013, marzo, 15) [en linea]. Disponible en:
http://docencia.udea.edu.co/derecho/constitucion/gasto_publico.html.(10/10/2015)
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e ANALISIS ESPECTRAL®

Desde hace 60 afos, el andlisis espectral se ha constituido en una herramienta
muy importante de analisis de variables macroeconémicas, no obstante, esto no
implica que sea una herramienta de prediccion, simplemente ayuda a pronosticar
e inspeccionar los fendmenos ciclicos de una serie temporal.

En inicio las series de tiempo pueden ser divididas en corto, mediano y largo
plazo. Estas tres partes son asociadas a movimientos de evolucion lenta (la
tendencia), un oscilante mas rapido (el ciclo) y una onda de duraciéon mas corta (la
estacionalidad), que sumados a la irregularidad y los efectos calendarios, permiten
mantener la teoria de “la hipdtesis de los componentes subyacentes”. Estos
componentes que pueden ser utilizados para cualquier serie temporal a menudo
tienen problemas puntuales para ser identificados y por lo tanto no permiten
generar un analisis de la estacionalidad real de la serie. Este factor obliga a
muchos econometristas a alisar o suavizar el ciclo econémico mediante diversas
técnicas como el de medias mdviles, asi buscando eliminar los componentes de
irregularidad y efectos calendario que infieren en los movimientos de mediano y
largo plazo. Aunque en teoria no se puede considerar un mal procedimiento, estos
métodos no ofrecen una descomposicién formal del ciclo, de manera que bajo
estos parametros el hablar de una estacionalidad de la ola se convierte en un error
técnico, sin embargo, estos procedimientos se pueden convertir en un puente para
la utilizacion de otras técnicas de analisis ciclico, como la de Jean Baptiste
Fourier7 *® que permita descomponer una onda periédica y asi posibilitar un
andlisis mas adecuado.

En principio se identifica una funcién de auto correlacion, que representa las series
temporales de una serie estacionaria.

P, = corr(Xe, Xe—k) = Yi/ Yo

Donde, y; es la covarianza entre X, X;_,que aplicando el teorema de Wiener—
Khintchine sobre la distribucion espectral F(w) a través de la representacion
espectral de y, se encuentra:

%Es importante aclarar al lector que la explicacién Matematica no es la naturaleza de este
documento, razon por la cual simplemente se buscara referenciar algunas ecuaciones claves que
identifican el manejo del analisis espectral de series de tiempo en variables econdémicas, sin que
esto signifique una demostracion rigurosa de la teoria de Fourier.

®E| analisis de densidad espectral se basa principalmente en la teoria de Fourier, la cual establece
la existencia de una “transformada discreta” U(k) = %Zjﬁglu(j)e‘””f"/” que permite observar en
una onda una serie finita u (j), la longitud T= NAt, donde N es igual al nimero de datos y At igual a
la periodicidad del muestreo, la frecuenciaV, = K/(NAt)y el tiempo t; = jAt donde k puede tomar
valoresde061yj=0,...,n-1.
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T
Vi = j cosw, dF(w); k=0,12..,n
0

En la que:

0, w<0

F(x) = {@wYo, we (0,m)
Yo=oz X=0

Asi, a,e€s la proporcion de la varianza y,-,2 de la serie que es explicada por la

frecuencia en el intervalo O[«]; en la representacion de x;.

Por otra parte, El teorema de Wold que complementa la demostracion, justifica la
utilizacién del modelo ARMA® para representar un modelo estacionario, establece
que la funcion de distribucion espectral F (w)se descompone en dos partes,
siempre y cuando la serie temporal xt contenga un componente determinista

F(w) =F, () + F; (0)

Siendo F; (w) la funcién continda relacionada con la parte aleatoria de la serie,
mientras F, (w) representa una funcién escalonada asociada al componente
determinista de la serie, representada mediante la serie trigonométrica de Fourier.

No obstante, es sobre la distribucion espectral de un proceso estacionario F(w)
gue se puede calcular la densidad espectral, para esto se connota el espectro de
un proceso estacionario x; como f(w) = F'(w) que dentro de la funcién yi se
relaciona asi:

Vi = f cos(a,) (f(a) d(a)

Encontrando asi que la transformada de Fourier es igual a la covarianza de y;,
que aplicandole la transformada inversa permite hallar el espectro f(w) y la
densidad espectral F'(w).

39El anadlisis de densidad espectral se basa principalmente en la teoria de Fourier, la cual
establece la existencia de una “transformada discreta” , que permite observar en una onda una
serie finita u (j), la

50



Donde la funcién de auto correlacion es:

Otros autores definen el espectro y la densidad espectral como:

La representacion espectral de la serie temporal tiene una interpretacion similar a
la de una funcién de densidad®®. De manera que el area total bajo el espectro
equivale a la varianza del proceso:

Donde f(w)es la contribucién a la varianza del proceso de los componentes cuyas
frecuencias pertenecen a los intervalos (w; w + dw).

Asi el andlisis espectral de series temporales permite descomponer la serie en un
rango de frecuencias directamente relacionadas con la extension del ciclo, y que
explican significativamente la varianza dex;. Por tanto, un pico en el espectro
identifica una extension en la frecuencia.

9 Funcién de Densidad es la parte de la varianza total de la serie que se debe al componente con
frecuencias en el intervalo
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e RELACION POLITICA FISCAL Y CRECIMIENTO ECONOMICO

La literatura sobre la relacion entre politica fiscal y crecimiento en el corto plazo se
debate entre las teorias que predicen que los estimulos pueden aumentar el
consumo agregado, la demanda y por tanto el PIB (modelo keynesiano y
neokeynesiano) y la que sostiene que su efecto es nulo e incluso negativo
(neoclasicos). El modelo keynesiano es un modelo de desequilibrio en el que se
asume rigidez de los precios. Este supuesto provoca que una politica fiscal
expansiva y su consiguiente incremento de la demanda agregada, se traduzca en
un aumento de la produccion de las empresas en lugar de generar inflacion. El
resultado final es un incremento del empleo.

Por el contrario, el modelo neoclasico se basa en la teoria del ciclo de la vida de
Modigliani y la Teoria de la Renta permanente de Friedman, segun las cuales
decisiones sobre el consumo se toman en funcion de las perspectivas de largo
plazo. En consecuencia, un aumento del déficit financiado con deuda puede
aumentar la renta en el corto plazo de los ciudadanos pero éstos son conscientes
de que esa deuda acumulada tendrd que ser sufragada en el futuro con
incrementos de impuestos, que reduciran la renta futura. De acuerdo a la
denominada “equivalencia ricardiana” el efecto neto sobre la "renta permanente”
sera nulo, el aumento inicial se compensara con la disminucion posterior, y por lo
tanto los individuos reduciran su consumo presente por el mismo valor del
aumento del estimulo fiscal. La suma del consumo publico y privado sera la misma
que si no hay politica expansiva. EI modelo neo keynesiano, por su parte, asume
algunos de los argumentos de la “equivalencia Ricardiana”, pero continda
sosteniendo que “hay una parte del estimulo que repercute en un incremento de la
demanda que, bajo el supuesto de nuevo de rigidez de los precios, resulta en mas
produccion y empleo; En suma, segun esta teoria, la politica fiscal pone en
marcha recursos ociosos”*.

La Politica fiscal puede repercutir en la evolucion de la economia a través del
gasto publico y de las formas de financiamiento de dichos gastos (Barro 1990).
Los recursos de gobierno pueden ser utilizados para incentivar la inversion en
bienes de capital, la formacién de capital humano, y la productividad. En dado
caso, el gasto publico tendria un impacto positivo sobre el crecimiento econémico.
Sin embargo, el gasto publico también puede ser utilizado en bienes de consumo
gue no estan relacionados con las actividades productivas. Por lo tanto, al reducir
la disponibilidad de recursos para actividades productivas, el gasto publico puede
desacelerar el crecimiento econémico (Doménech, 2004).

41 . . : . . . .
SANZ SANZ, José Felix. Informe Fiscal y crecimiento econOmico consideraciones

microecondmicas Yy relaciones macroecondmicas, p. 28. [en linea]. Disponible en:
http://www.cepal.org/es. (20/10/2015)
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La teoria de crecimiento econdémico también sugiere que las estrategias de
financiamiento del gasto social pueden afectar al crecimiento econdmico. El
financiamiento del gasto social a través de impuestos directos puede disminuir la
oferta de trabajo, la inversion en bienes de capital y la formacién de capital
humano (King y Rebelo 1990). El endeudamiento interno también puede disminuir
la cantidad de ahorro privado disponible para la formacion de capital.
Consecuentemente, los impuestos directos y el endeudamiento pueden tener un
efecto negativo sobre el crecimiento econémico. Segun Doménech (2004), los
Impuestos indirectos parecen tener un efecto menor o nulo sobre el crecimiento
econdmico ya que no afectan directamente la oferta de insumos productivos.

3.2 MARCO CONTEXTUAL

Siendo este municipio el epicentro de la vida econémica y social del departamento
de Narifio, se conecta a través de la via panamericana con Popayan y el resto del
pais; al sur, con Ipiales, frontera con el Ecuador. Esta posicion, sumada a la
confluencia de diferentes vias intermunicipales del resto del departamento de
Narifio le otorga una caracteristica geografica importante. Hacia el occidente e
comunica con el puerto de Tumaco, en el océano pacifico, y al oriente con Mocoa,
departamento del Putumayo. Pasto, como capital del departamento de Narifio,
concentra aproximadamente el 25% de la poblacion del departamento.

En la organizacion politico administrativa, “el area urbana del municipio se
organiza, en 12 comunas y en la rural por 17 corregimientos; registra un
incremento poblacional promedio cercano a los seis mil habitantes por afio y la
poblacion proyectada por el DANE, para el 2013 es cercana a los 429 mil
habitantes™. Segin los datos censales proporcionados por el DANE, durante los
altimos afios, la poblacion de Pasto tiene una participacion cada vez mas
importante en el total de la poblacion del departamento. Por lo tanto, las
necesidades de atencién en educacién, salud, empleo, infraestructura, vivienda
son cada vez, lo que exige un empuje mayor a su aparato productivo local.

“2 RED ORMET. Plan de fortalecimiento de la competitividad en pymes del sector industrial
manufacturero del municipio de Pasto. 2013.
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Tabla 1.Poblacién Pasto-Narifio 2005- 2012

ANOS NARINO PASTO % de PARTICIPACION

PASTO
2005 1.541.692 382.422 24,81
2006 1.560.872 388.354 24,88
2007 1.580.109 394.254 24,95
2008  1.599.646 400.055 25,01
2009 1.619.461 405.882 25,06
2010 1.639.560 411.697 25,11
2011 1.660.062 417.484 25,15
2012 1.680.795 | 423.217 25,18
2013 1.701.782 428.890 25,20

Fuente: DANE Estimacion de poblacion 1985-2005 y proyecciones de poblacién 2005-2020.junio 2011

El andlisis de la estructura poblacional para los afios 2005 a 2013 (DANE,
2013) permite apreciar un cambio en la estructura demografica, donde se
destaca el crecimiento de la poblacion joven, que se encuentra en edad de 25
y 44 afos. Este cambio en la estructura de la poblacion revela los problemas
que a futuro se pueden presentar en materia de empleo; esta caracteristica
poblacional obliga a las autoridades locales a programar con anticipacion las
diferentes demandas y, en especial, la de las mujeres; ademas identificar y
priorizar los distintos proyectos en los planes de desarrollo local®.

Las proyecciones poblaciones del DANE para el afio 2020, también indican un
importante incremento de la poblacién joven, a diferencia de la tercera edad,
segmento en el cual se observa un comportamiento relativamente constante, pero
que de igual forma requiere atencion especial. Esta tendencia de la estructura
piramidal, representa aquello que se denomina bono demografica, que crea la
oportunidad para desarrollar e implementar una politica publica diferencial para los
distintos grupos poblacionales, especialmente para aquellos que inician su vida
laboral.

43Ibid., p. 13
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Gréafica 10. Tasa De Crecimiento Del Total De La Poblacion De Pasto Y Narifio
2005-2013

Fuente: DANE construccién observatorio del mercado de trabajo de Pasto.
Situacion financiera del municipio de Pasto

A finales de 2010, la estructura organizacional del Municipio estaba compuesta por
28 dependencias: El despacho del Alcalde, 14 secretarias (Agricultura, Bienestar
Social, Cultura, Desarrollo Comunitario, Desarrollo Econémico y Competitivo,
Educacion, Gestion Ambiental, Gobierno, Hacienda, Infraestructura, Planeacion,
Salud, Tréansito y Transporte, General), seis oficinas asesoras (Asuntos
Internacionales, Planeacion y Gestion Institucional, Comunicaciones, Control
Interno, Asesoria Juridica y Género), seis Direcciones (Direccion de Fondo
Territorial de Pensiones, Espacio Publico, Plazas de Mercado, Para la Prevencién
y Atencién de Emergencias y Desastres, Juventud y Direccion Administrativa de
Control Interno Disciplinario) y el Departamento Administrativo de contratacion
Publica.

Segun la informacion reportada por la entidad territorial, su planta de personal
estaba conformada por 3.659 cargos, de los cuales 263 pertenecian al nivel
directivo, 18 al asesor, 2719 al profesional, 68 al técnico y 591 al asistencial. La
vinculacion laboral se distribuia en 3.365 personas en carrera administrativa, 119
en situacion de provisionalidad, 161 de libre nombramiento y remocion, 14
vacantes. Adicionalmente se registraron 64 trabajadores oficiales. Del total de la
planta (3.659 cargos) 3.214 pertenecen al sector educativo.
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La nomina de pensionados era de 574, de los cuales 312 recibian mesadas por
jubilacion, 239 por sustitucion y 23 por invalidez. Del total de pensionados 569
pertenecian al sector central y cinco pensionados fueron asumidos del sector
descentralizado.

En lo que concierne a las 6rdenes de prestacion de servicios durante la vigencia
2010, el municipio informé que fueron suscritas 902, de las cuales 852 fueron de
funcionamiento y 50 de inversion; las primeras costaron al afio $4.416 millones y
las de inversion $835 millones.

“‘El Municipio de Pasto reporta ocho entidades descentralizadas a la
Contaduria General de la Nacion y a la Contraloria General de la Republica
distribuidas en tres establecimientos publicos (INVIPASTO, Instituto de
Valorizacion y Pasto Deporte), una empresa social del Estado (Pasto Salud
E.S.E) y cuatro Sociedades de Economia Mixta (Terminal de Transportes de
Pasto S.A, Servicio Publico de Alumbrado de Pasto, Empresa de Obras
Sanitarias de Pasto y Centro de Diagnéstico Automotor de Pasto)”**

Las finanzas de la administracion municipal se incrementaron de manera
significativa con tendencia al superavit fiscal en 2012; hecho explicado en lo
fundamental por el fortalecimiento y crecimiento de los ingresos propios y de las
transferencias por encima de la ejecucion de la inversion en gastos operativos en
sectores sociales y formacion de capital fijo durante cada afio.

La recuperacion del recaudo propio ocasioné el aumento del ahorro corriente,
resultado que estuvo por encima de los gastos operativos en sectores sociales y
en formacion bruta de capital fijo, generando de esta manera un superavit fiscal al
cierre de cada vigencia.

“Los compromisos presupuestales de la vigencia 2012 resultaron inferiores a los
ingresos efectivamente recaudados, y como consecuencia la administracion
municipal cerré el afio con un superavit fiscal. Al incluir en los compromisos de
gasto las amortizaciones de deuda y en los ingresos tanto los desembolsos de
crédito como los recursos del balance se observa que la administracion central
termind 2012 con un superavit presupuestal de $74.910 millones”*

Estructura Econdémica del Municipio de Pasto

Un comparativo entre el producto interno bruto de Pasto, Narifio y el nacional,
permite apreciar un aumento en la participacion de PIB municipal a la
economia regional. Esto refuerza la idea de que Pasto se viene construyendo

44Informe Sobre La Viabilidad Fiscal Municipio De San Juan De Pasto Cierre 201, Ministerio De
Hacienda. [en linea]. Disponible en: www.minhacienda.gov.co/portal/page/portal/Home
Minhacienda/asistencia entidadesterritoriales/Narino/ViabilidadFiscal/PAST0%202011.pdf
45 Contraloria Municipal de Pasto. Andlisis Informes Fiscal, financiero y de Gestién 2012.
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en el epicentro de la actividad econémica departamental, el PIB del municipio
de Pasto, representa mas del 45% del PIB del departamento de Narifio, segun
el CEDRE entre los afios 2005 a 2010, el producto interno bruto en el
municipio de Pasto, paso de $2.554 a $3.420 miles de millones de pesos por
lo que ha tenido un comportamiento creciente con una tasa promedio anual
del 6.7%. El sector terciario, es el que mas aporta al PIB con un 77.7%, luego
sigue el sector secundario con un 16.8% y con menor grado de participacion
esta el sector primario con un 3.6%. La actividad mas representativa del sector
primario es la agricultura con un aporte del 55%, seguida de la actividad
pecuaria con un 32%. Dentro del sector secundario la actividad que presenta
mas participacion es la industria manufacturera con un 64%, seguida de la
actividad de la construccién con un 29%. El sector terciario esta representado
principalmente por comercio y servicios de reparacion de automoviles con
participacion del 24% seguida de la actividad administracién publica que es la
segunda en importancia con un 22%. Respecto a los subsectores que mayor
aporte realizan al PIB estan: Comercio y servicios con unl19.3% seguido del
subsector Administracion publica y otros servicios para la comunidad con
17.4% y después es el subsector Industrias manufactureras con un 11.3%".

Tabla 2. Participacién del producto interno bruto 2005-2010

PIB Colombia 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Narifio Y Pasto

PIB Colombia 100 100 100 100 100 100
PIB Narifio 1.6 1.6 1.6 15 15 15
PIB Pasto 0.8 0.8 0.8 1 1 1.3

Fuente: DANE, cuentas departamentales y CEDRE- Universidad de Narifio, cuentas municipales.

3.3 MARCO CONCEPTUAL

CRECIMIENTO ECONOMICO (PIB): es el aumento de la renta o valor de bienes y
servicios finales producidos por una economia (generalmente de un pais 0 una
region) en un determinado periodo (generalmente en un afno).

CREDITO: corresponden a los recursos que ingresan al municipio a través del
crédito, para financiar sus actividades de funcionamiento y en gran medida las
actividades de inversion.

CREDITO EXTERNO: las operaciones de crédito publico externo son todos los
actos o contratos que tienen por objeto dotar a la entidad estatal de recursos,

46Universidad de Narifio. CEDRE. Observatorio del mercado de trabajo de Pasto. Cuentas de
produccibn  segun  sector econdmico.  2005-2008. [en linea]. Disponible en:
http//akane.udenar.edu.co/siweb/OMTP/?page_id=171-consultado el 15 de octubre de 2011.
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bienes o servicios con plazo para su pago y cuyo prestamista puede ser de la
banca comercial, banca de fomento, u otros gobiernos internacionales, etc.

CREDITO INTERNO: Las operaciones de crédito publico interno son todos los
actos o contratos que tienen por objeto dotar a la entidad estatal de recursos,
bienes o0 servicios con plazo para su pago y cuyo prestamista puede ser de la
banca comercial y gobierno interno.

ENDEUDAMIENTO: El endeudamiento es la capacidad de prevenir y tener la
disposicién necesaria para llevar a cabo futuras rentas, dependiendo de la solidez
economica y de la estabilidad

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO: tienen por objeto atender las necesidades de
los érganos o instituciones del sector publico, para cumplir a cabalidad con las
funciones asignadas en la constitucion.

GASTOS DE INVERSION: se caracteriza por que su asignacion permita
acrecentar la capacidad de produccion y productividad en el campo de la
estructura fisica, econdémica y social.

GASTO PUBLICO: es el gasto financiero que hace el gobierno a partir de sus
recursos y estan destinados al cumplimiento de funciones socioeconémicas.

INFLACION: aumento a través del tiempo en el nivel general de precios.

IMPUESTOS: es el recaudo que hace el gobierno con el fin de financiarse y poder
cumplir con sus funciones.

IMPUESTOS DIRECTOS: se conoce como impuesto directo a todo impuesto que
recae directamente sobre la persona, como es el caso del impuesto de renta o el
impuesto al patrimonio.

IMPUESTOS INDIRECTOS: es aquél que grava el Consumo de los
contribuyentes; se llama indirecto porque no repercute en forma directa sobre los
Ingresos sino que recae sobre los Costos de produccion y Venta de las empresas
y se traslada a los Consumidores a través de los Precios.

INGRESOS NO TRIBUTARIOS: aunque son obligatorios dependen de las
decisiones del contribuyente o provienen de la prestacion de servicios.

INGRESOS TRIBUTARIOS: conformado por transferencias obligatorias al
gobierno sin contraprestacion alguna, exigidas coactivamente y establecidas por

ley.
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INGRESO PUBLICO: es el ingreso financiero que recibe el gobierno a partir de
Sus impuestos.

MULTA: las multas son sanciones pecuniarias que derivan del poder punitivo del
Estado, y que se establece con el fin de prevenir un comportamiento considerado
indeseable. La multa no participa de los elementos de un tributo.

POLITICA FISCAL: es la politica econémica que asume el gobierno con el fin de
reactivar la economia o enfriarla, lo hace mediante el manejo de instrumentos
como el gasto e ingresos provenientes de impuestos.

SERVICIO DE LA DEUDA: Incluye los recursos para pago de capital e intereses
de compromisos anteriores.

TARIFAS: Es el valor determinado en la ley o Acuerdo Municipal, para ser
aplicado a la base gravable. La tarifa puede expresare en cantidades absolutas
(pesos) o relativas (porcentajes).

TASAS: Las tasas son contribuciones econdmicas que hacen los usuarios de un
servicio prestado por el estado. La tasa no es un impuesto, sino el pago que una
persona realiza por la utilizacion de un servicio, por tanto, si el servicio no es
utilizado, no existe la obligacién de pagar.

3.4 MARCO LEGAL

La Constitucion de 1991 se encaminé a ordenar y profundizar el proceso de
descentralizacion que se venia dando hasta entonces, implementa una mezcla
entre el modelo agente principal, en el cual las entidades territoriales son entes
gue cumplen érdenes del nivel central y ejecutan las obras que este determina y el
modelo neoclasico de eleccion publica, el cual concibe el ejercicio de la politica
como un modelo de oferta y demanda por bienes y servicios publicos.

Con la Constitucion de 1991 se han venido entregando recursos, facultades
politicas y responsabilidades de provision de servicios a los gobiernos
departamentales y municipales, en este nuevo esquema el Gobierno Nacional
tiene responsabilidad sobre la estabilizacion y la distribucion de recursos, en tanto
los gobiernos territoriales son responsables de la asignacion de dichos recursos y
la provision de servicios como educacion y salud. A continuacion se presentan las
leyes que reglamentan a los municipios en materia fiscal.

Estatuto Tributario Nacional. La obligacion tributaria sustancial se origina al

realizarse el presupuesto o los presupuestos previstos en la ley como generadores
del impuesto y ella tiene por objeto el pago del tributo.
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Estatuto Tributario del Municipio de Pasto tiene por objeto la definicion general
de los impuestos, tasas, sobretasas y contribuciones fiscales y parafiscales, su
discusion, determinacion, recaudo, administracion y control, lo mismo que la
regulacion del régimen sancionatorio y sus disposiciones rigen en todo el territorio
del municipio.

Ley 14 de 1983. Normas sobre Catastro, Impuesto Predial e Impuesto de Renta y
Complementarios. Por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades territoriales
y se dictan otras disposiciones.

Decreto ley 1333 de 1986 - Articulo 1° El Cdédigo de Régimen Municipal
comprende los siguientes Titulos: ElI Municipio como entidad territorial;
Condiciones para su creacion, deslinde y amojonamiento; Planeacién municipal;
Concejos; Acuerdos; Alcaldes; Personeros; Tesoreros; Entidades
descentralizadas; Bienes y rentas municipales; Presupuesto; Contratos; Personal;
Control fiscal; Divisiones administrativas de los Municipios; Asociaciones de
Municipios; Areas Metropolitanas; Participacién comunitaria y disposiciones varias.

En él se incorporan las normas constitucionales relativas a la organizacion y el
funcionamiento de la administracion municipal y se codifican las disposiciones
legales vigentes sobre las mismas materias.

Articulo 195°.- El impuesto de industria y comercio recaera, en cuanto a materia
imponible, sobre todas las actividades comerciales, industriales y de servicio que
se ejerzan o realicen en las respectivas jurisdicciones municipales, directa o
indirectamente, por personas naturales, juridicas o por sociedad de hecho, ya sea
que se cumplan en forma permanente u ocasional, en inmuebles determinados,
con establecimientos de comercio o sin ellos. La Corte Constitucional declaré
EXEQUIBLE el texto subrayado, contenido en el art. 32 de la Ley 14 de 1983y
compilado mediante este articulo, a través de la Sentencia C-121 de 2006.

Ley 60 del afio 1993, por medio de la cual se dictan normas organicas sobre la
distribucion de competencias de conformidad al articulo 151, 288 de la
constitucion politica y se distribuyen recursos segun los articulos 356 y 357 de la
misma.

A través de esta ley le corresponde a los municipios por medio de las
dependencias de su organizacion central o de las entidades descentralizadas
municipales competentes, en su caracter de entidades ejecutoras principales de
las acciones en materia social, dirigir, prestar o participar en la prestacién de los
servicios directamente, conforme a la ley, a las normas técnicas de caracter
nacional, a las ordenanzas y a los respectivos acuerdos municipales en el sector
educativo, en el area de la salud, en el sector de agua potable y saneamiento
basico, en materia de vivienda, en el otorgamiento de subsidios a la demanda para
la poblacién de menores recursos, en promover y fomentar la participacién de las
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entidades privadas, comunitarias y sin animo de lucro en la prestacion de servicios
y en el sector agropecuario.

Ley 617 del afio 2000, por medio de la cual se dictan normas tendientes a
fortalecer la descentralizacion y la racionalizacién del gasto publico.

Esta ley trata de racionalizar el gasto de los entes territoriales, a través de limites
de gastos de funcionamiento acordes con las categorias de los municipios, la
poblacién y los niveles de ingresos corrientes de libre destinacion los cuales deben
ser suficientes para atender las obligaciones corrientes, provisionar el pasivo
prestacional y financiar por lo menos parcialmente la inversion publica autbnoma
de estos entes.

Ley 715 del afio 2001, se dictan normas en materia de recursos y competencias
de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 de la Constitucién Politica de
Colombia y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los
servicios de educacién y salud entre otros.

Esta ley da facultades a los municipios para que dirijan y planifique la prestacion
de los servicios manteniendo y procurando aumentar la cobertura y promover la
calidad. Establece la distribucion de competencias entre los diferentes niveles de
gobierno y el funcionamiento del Sistema General de Participaciones, con el cual
los recursos seran asignados a los departamentos, distritos y municipios con el fin
de financiar los servicios que tengan a su cargo dando prioridad a la salud y la
educacion.

La Ley 819 del 2003, ley de responsabilidad fiscal surge por la necesidad de
consolidar la confianza y la credibilidad en la politica fiscal, asegurando la
sostenibilidad de las finanzas publicas y el crecimiento sostenido en el largo plazo.
Esta ley dicta normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y su objetivo fundamental es el de racionalizar la actividad
fiscal y hacer sostenible la deuda publica con el fin de generar una estabilidad
econdmica que permita al pais obtener los niveles de desarrollo necesarios.

La categorizacion se revisa cada afio con base en datos de la contraloria y el
DANE para determinar los salarios y honorarios de los servidores publicos en la
respectiva entidad para evitar gastos excesivos.
Objetivos de la ley 819/03 a nivel territorial.

- Garantizar la transparencia en el manejo de los recursos publicos y la

sostenibilidad de la deuda haciéndolos evidentes a través de la elaboracion
y presentacion del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
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- Hacer que las entidades territoriales reflejen en la elaboracién del
presupuesto de cada vigencia fiscal un superavit primario que les permita
hacer sostenible la deuda publica.

- Hacer més eficiente la programacion y ejecucion presupuestal, eliminando
el régimen de reservas y poniendo un limite a la autorizacion de vigencias
futuras.

- Reforzar los controles a nivel de endeudamiento fijados en la Ley 358 de
1997.

- Reglamentar la colocacién de excedentes de liquidez.
- Cerrar espacios a los rescates financieros de la nacion.

La Ley 819/03 define procesos y procedimientos dirigidos a que las decisiones
fiscales se tomen en un ambiente institucional de transparencia y rendicion de
cuentas, con base en un marco de referencia de mediano plazo, de forma que
permita visualizar los efectos futuros de las decisiones sobre impuestos, sobre las
posibilidades de gasto y sobre el nivel de endeudamiento.

El disefiar un Marco Fiscal de Mediano Plazo tiene como objetivo construir un
sendero factible a 10 afios en el comportamiento de los ingresos y de los gastos
de la entidad territorial sea tal que garantice el cumplimiento de las normas
vigentes de endeudamiento (Ley 358/97), racionalizacion del gasto (Ley 617/00) y
de responsabilidad fiscal (Ley 819/03).

LEY 1066 de 2006: por la cual se dictan normas para la normalizacion de la
cartera publica y se dictan otras disposiciones. Constitucion politica de Colombia
art 116 permite el cobro administrativo coactivo.

Decreto 111 de 1996 estatuto organico del presupuesto publico. La presente
ley constituye el estatuto organico del presupuesto general de la Nacion a que se
refiere el articulo 352 de la Constitucion Politica. El cual establece que la Ley
Organica del Presupuesto regulara lo correspondiente a la programacion,
aprobacion, modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las
entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel
administrativo, y su coordinacién con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como
también la capacidad de los organismos y entidades estatales para contratar.

Ley 1176 de 2007 sistema general de participaciones. En la presente ley se
desarrollan el articulos 356 de la CP que dice que Los recursos del Sistema
General de Participaciones de los departamentos, distritos y municipios se
destinaran a la financiacion de los servicios a su cargo, dandole prioridad al
servicio de salud y los servicios de educacion preescolar, primaria, secundaria y
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media, garantizando la prestacion de los servicios y la ampliacion de cobertura;
y el articulo 357 de la constitucion politica que establece que el monto del
Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos vy
Municipios se incrementara anualmente

Ley 1454 de 2011 Por la cual se dictan normas organicas sobre
ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones
Objeto de la ley. La ley tiene por objeto:

1. Dictar las normas organicas para la organizacion politico administrativa del
territorio colombiano.

2. Enmarcar en las mismas el ejercicio de la actividad legislativa en materia de
normas y disposiciones de caracter organico relativas a la organizaciéon
politico administrativa del Estado en el territorio.

3. Establecer los principios rectores del ordenamiento.
4. Definir el marco institucional e instrumentos para el desarrollo territorial.

5. Definir competencias en materia de ordenamiento territorial entre la Nacion,
las entidades territoriales y las areas metropolitanas.

6. Establecer las normas generales para la organizacion territorial.

Ley 358 de 1997: Esta ley dicta normas sobre endeudamiento publico. Esta
ley establece indicadores que las entidades territoriales deben cumplir con el
proposito de hacer sostenible su endeudamiento.

Ley 1530 de 2012: Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento
del Sistema General de Regalias. Conforme con lo dispuesto por el
articulo 360 de la Constitucion Politica, la presente ley tiene por objeto determinar
la distribucidn, objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y
la destinacion de los ingresos provenientes de la explotacién de los recursos
naturales no renovables precisando las condiciones de participacion de sus
beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones, érganos, procedimientos y
regulaciones constituye el Sistema General de Regalias.
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4. METODOLOGIA

4.1 TIPO DE ESTUDIO

El presente trabajo se caracteriza por tener un estudio exploratorio, tienen por
objetivo, la formulacién de un problema para posibilitar una investigacion mas
precisa, descriptivo ya que es un estudio cuyos datos son utilizados con finalidad
puramente descriptiva, no enfocados a una presunta relaciobn causa-efecto,
analitico, es un estudio en el que se establecen relaciones entre las variables, de
asociacion o de causalidades es decir se inicia con el levantamiento de una base
de datos histérica sobre el presupuesto del municipio en la cual se unifica las
diferentes clasificaciones y codificaciones utilizadas por los gobiernos municipales
a través de una exploracién empirica y técnica para posteriormente analizar y
describir el comportamiento de la politica fiscal del municipio de Pasto.

4.2 METODO DE INVESTIGACION

El método cientifico que se utilizara en la investigacion sera cuantitativo ya que se
recolectar informacién numérica de los diferentes periodos administrativos que
posteriormente se analizaran y cualitativa ya que se busca explicar las razones de
los diferentes aspectos del comportamiento de la politica fiscal.

Deductivo que consiste en la totalidad de reglas y procesos, con cuya ayuda es
posible deducir conclusiones final ese inductivo ya que se caracterizar como un
raciocinio que va de lo singular o particular a lo general o universal. Estos dos
métodos ayudaran a una mejor explicacion de la realidad fiscal del Municipio de
Pasto durante los periodos administrativos que son objeto de estudio.

4.3 POBLACION Y MUESTRA

El trabajo es de revision de documentos e informes, mas que de opinién por lo
tanto la poblacion son los informes fiscales, financieros y de gestion 2004-2013
publicados por la contraloria municipal, los marcos fiscales de mediano plazo,
informes de rendicion de cuentas de la alcaldia municipal, informes emitidos por
parte del CEDRE sobre el PIB, entre otros documentos que abarquen y aporten al
periodo de estudio.

4.4 DISENO DE PROCEDIMIENTOS Y METODOS
4.4.1 Fuentes de Informacion

Primarias. Se le realizara entrevistas a personas relacionados con el ejercicio
fiscal y crecimiento econdmico, entre ellas: personal de la secretaria de hacienda,
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contraloria municipal, universidad de Narifio — CEDRE, con el fin de aportar,
aclarar y complementar la informacién conseguida.

Secundarias. Se emplearon diversos archivos que maneja la Alcaldia Municipal
donde reposa la informacion sobre ejecuciones y recaudos de los ingresos
municipales, asi como la CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, Ley
617/00,la Ley 715/01, la Ley 819/03, el Estatuto Tributario del Municipio de Pasto,
informes fiscales financieros y de gestion. Complementariamente se utilizan
textos, marcos fiscales de mediano plazo, revistas y literatura relacionada con la
economia publica y estudios realizados en otros municipios.

Terciarias. Se utilizara recurrentemente el internet y demas medios magnéticos
que permitan la recoleccion de informacion teérica y estadistica para realizar el
estudio planteado.

4.4.2 Técnica andlisis y presentaciéon de resultados
Procesamiento de la Informacién.

Calculo De La Estructura Tributaria, Estructura De Gastos Y Deuda Del
Municipio De Pasto

Para explicar la estructura tributaria, de gastos y de deuda del municipio de Pasto,
se hizo un andlisis de los impuestos mas representativos financieramente, “los
gastos y la deuda a precios corrientes. Posteriormente se transformo estos datos a
precios constantes, tomando como referente la base actual del IPC (diciembre
2008 = 100), la cual incluye un nuevo sistema de ponderaciones y nueva canasta
de bienes y servicios™’.

Calculo de Desempefio Fiscal

Para realizar la calificacion total de desempefio fiscal, inicialmente se toma el
porcentaje promedio de calificacion de cada indicador fiscal, luego se hace una
escala, en donde el rango posible de valores se encuentra de 0 a 100 puntos de
tal manera que valores cercanos a cero significan un menor desempefio, mientras
gue valores cercanos a 100 lo contrario.

Calculo De PIB Municipal De Pasto
Para la realizaciéon del céalculo del PIB trimestral, se tom6 como referente la

metodologia utilizada por Luis Unikel, en el que calcula una estimacion del PIB
para algunos municipios de estado de México. El método es basado en el PIB de

47 DANE. indice de precios al consumidor. Colombia. 2004-2013 [en linea]. Disponible en:
http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/fichas/IPC.pdf.
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las entidades y la Poblacibn Econdmicamente Activa (PEA) del municipio. El
método de estimaciéon de Unikel supone principalmente que la PEA de un
municipio tiene la misma productividad media por trabajador, que la de la entidad a
la que pertenece. Este supuesto, sin embargo, da como resultado que el céalculo
del PIB municipal (PIBM) para algunos municipios esté sobrestimado mientras que
para otros esté subestimado, a lo que se afiade la circunstancia de que, sobre
todo en las zonas industriales de la entidad, es frecuente que la poblacion no
resida en el municipio en el que trabaja. Por tal razon, la metodologia fue
modificada, en principio, sustituyendo la variable PEA por la de Poblacion
Ocupada (PO) y gran divisibn antes de 2009 y, posteriormente, por la PO,
determinadas por los Censos Econdmicos. Una vez determinada la estimacion del
IGECEM del PIB para el Estado de México (PIBE), el PIB Municipal (PIBM) se
obtiene, basicamente, ponderando la participacién de cada municipio en el PIBE, a
través de la participacion de la poblacion ocupada del Censo Econdmico (PO) de
cada municipio en el total de la poblacién ocupada del estado:

PIB NACIONAL
POBLACION OCUPADA NACIONAL

(1) PIB MUNICIPAL ESTIMADO = PO MUNICIPAL(*)

Una vez obtenidas las cifras se ajustan con los datos suministrados por el CEDRE,
para ello se divide cada trimestre entre el trimestre anual (proporcion trimestral):

(2)PROPORCION PIB TRIMESTRAL MUNICIPAL ESTIMADO =

PIB MUNICIPAL TRIMESTRAL ESTIMADO * (100)
PIB MUNICIPAL ANUAL ESTIMADO

Finalmente la proporcion del PIB trimestral municipal estimado se la multiplica con
el PIB municipal anual real con el fin de obtener una informacion mas exacta:

(3)PIB TRIMESTRAL MUNICIPAL AJUSTADO =
PROPORCION PIB TRIMESTRAL MUNICIPAL ESTIMADO (*) PIB MUNICIPAL ANUAL REAL
Célculo Y Aplicacién de Andlisis Espectral y Hechos Estilizados

La aplicacion del andlisis espectral en esta investigacién, se hace como
herramienta macro econométrica al ciclo econémico de Pasto. Asi se busca
determinar el ajuste del mismo al modelo triciclico de Schumpeter. Para esto
se procedera, en primera instancia, a desarrollar los aspectos tedéricos y
matematicos relacionados con los conceptos de ciclo econémico, hipétesis de
los componentes subyacentes, modelo triciclico y andlisis espectral; luego, se
trabajara estadisticamente mediante la aplicaciéon del Filtro Hodrick-Pescott y
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la funcibn Tramo/Seats, en los cuales la serie trimestral del PIB de Pasto
calculada y aportada por los autores se sometera al andlisis mediante el
software E-views 7 y SPSS para determinar la tendencia, el ciclo y la
irregularidad de la variable. Adicionalmente se generaran los periodos gramas
gue determinaran las frecuencias con que se cumplen los diferentes ciclos
econémicos en Pasto. Finalmente se complementara el trabajo con el analisis
de hechos estilizados que permitirAn observar la correlacién y volatilidad de
algunas variables fiscales, ademés de establecer si el ciclo econémico de
Pasto se ajusta al modelo schumpeteriano®.

48 Ibid., p. 65
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5. CRECIMIENTO ECONOMICO Y POLITICA FISCAL

5.1 POLITICA FISCAL EN COLOMBIA

Dos factores, determinaron él mejor desempefio fiscal de Colombia en los afios
recientes: en primer lugar las reformas que se adelantaron para aumentar los
recaudos y evitar un crecimiento desbordado del gasto publico. El segundo tiene
que ver con las mejores condiciones internas y externas de la economia y que, en
dltimas, fueron la fuente de expansiéon del producto. En cuanto al primer factor,
desde el afio 2000 se aprobaron cuatro reformas tributarias que ajustaron
principalmente los impuestos de renta e IVA, redefinieron el esquema de
incentivos para estimular la inversién privada y fortalecieron los mecanismos de
lucha contra la evasion. Por el lado de los gastos, en el afio 2000 se aprobd una
ley que le puso limites al gasto de funcionamiento de las entidades territoriales y
en los afios 2001 y 2007 se reviso el sistema de transferencias a las regiones para
suavizar su impacto en las finanzas nacionales y establecer mejores condiciones
para la elaboracion de presupuestos a nivel territorial. Asi mismo, “en 1999 se cre6
el fondo para las pensiones de los entes territoriales y en 2003 y 2005 se ajusto el
régimen general de pensiones, cuyos beneficio fiscales se observaran plenamente
a partir de 2011. Estas acciones de la politica fiscal fueron complementadas con
un manejo de la deuda publica tendiente a reducir el riesgo cambiario y los
problemas de liquidez, a través de la sustitucion de pasivos externos por internos y
el mejoramiento en el perfil de vencimientos™*.

Si bien se lograron avances importantes en el frente fiscal, el pais no alcanzé una
posicion fiscal sélida, como la lograda en otros paises de la region. “En 2008, los
gobiernos centrales de Chile y Pera registraron superavit primarios de 7% y 4%
del PIB, respectivamente, al tiempo que en Colombia tan so6lo se obtuvo un
superavit de 0,8%"°.

Desafortunadamente los mayores ingresos fiscales obtenidos en la fase de auge
no se tradujeron en ahorro publico, sencillamente por la rapida expansion del
gasto. Asi las cosas, “el déficit total del gobierno Colombiano sigue siendo
cuantioso (alrededor de 3% del producto) y el servicio de la deuda demanda

alrededor de una cuarta parte del presupuesto nacional”*.

La eleccion de determinada estructura tributaria tiene impactos significativos
en el crecimiento econémico por su influencia en la acumulacién de capital
fisico y humano, y la productividad total de los factores, situacion que se

49LOZANO, Ignacio. Informe sobre caracterizacién de la politica fiscal en Colombia y analisis de su
postura frente a la crisis internacional, p. 3. [en linea]. Disponible en:
http://www.banrep.org/es/borrador-566.(10/10/2015)

50Ibid., p. 4

51lbid., p. 4
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explica por la alteraciéon negativa que generan los impuestos al retorno de los
factores. En la practica dicha eleccién resulta ser bastante compleja, pues no
s6lo se tienen en cuenta consideraciones de eficiencia econémica, sino
también aquellas relacionadas con la equidad. En Colombia la historia de la
politica tributaria de los ultimos veinte afios se refleja en un sistema complejo,
inequitativo e ineficiente, producto de una mezcla exagerada de exenciones y
excepciones. Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que el sistema tributario
colombiano constituye un importante limitante al crecimiento econdmico,
ademas que los ingresos han sido insuficientes para cubrir el creciente gasto
publico durante las ultimas dos décadas, el esquema tributario es complejo,
distorsionante, inequitativo y poco progresivo®.

La estructura tributaria Colombiana debe tener una orientacion constitucional, en
el sentido de que debe cumplir con los tres principios basicos de los impuestos:
eficiencia (recaudo muy cercano al potencial estimado), equidad (cobro
homogéneo de impuestos a agentes en igualdad de condiciones) y progresividad
(el impuesto debe tener mayor peso sobre contribuyentes con mayores recursos).
“La forma en que se han establecido los impuestos a la renta y el IVA, tributos que
en conjunto representan entre 80% y 90% de los ingresos tributarios del pais,
hace que se alejen de las disposiciones Constitucionales. En general, la
complejidad en el disefio y la gran cantidad de exenciones y beneficios tributarios
hacen que se dificulte el recaudo, se incentive la elusibn y se generen

injustificadas inequidades™>;

a) La principal particularidad del IVA en Colombia es la existencia de nueve
tarifas diferenciales. La mayoria de bienes se encuentran gravados con
tarifas por debajo de la tasa general (16%), incluyendo una gran cantidad
de bienes excluidos (que no causan IVA), y una notable cantidad que se
encuentran exentos (en el que se grava el IVA a los productores, pero con
un derecho a devolucién del valor del mismo, por lo que el consumidor
final no se ve afectado). De otro lado, se observan tarifas superiores que
cubren unos pocos sectores, como es el caso de los automotores. Por el
lado de los servicios, a ningun sector se le aplica la tarifa general, con
tarifas de 1,6%, 10% y 20%, y varios estan excluidos®.

Al comparar esta estructura con las de otros paises de América Latina, se observa
que la tarifa general del 16% se ubica cerca al promedio. La diferencia
fundamental radica en que en Colombia hay 9 tarifas diferenciadas, en el resto de
paises entre uno y tres.

En Colombia se disefid una tarifa diferencial con el objetivo de buscar cierta
progresividad en el recaudo, dado que los bienes basicos que gozan de

52FORERO, David; ROJAS, Norberto y STEINER, Roberto. Algunos Limitantes al crecimiento en
Colombia, P. 26. [en linea]. Disponible en: http://www.repository.fedesarrollo.org.co. (10/10/2015)
53 Ibid., p. 26

54 Ibid., p. 27
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exenciones y exclusiones representan un mayor peso como porcentaje del ingreso
para la poblacion de bajos ingresos. Sin embargo, se ha demostrado que esto ha
generado un efecto adverso: ademas de reducir considerablemente el recaudo,
dado que los bienes exentos cortan la cadena de cobro del IVA, en el agregado la
poblacién de altos ingresos genera una demanda mayor de los bienes basicos que
la poblacion de bajos ingresos. El costo fiscal de contar con esta amplia gama de
tarifas reduce el recaudo esperado en 1,72 puntos del PIB.

Por el lado de la productividad, definida como “el recaudo adicional (respecto al
PIB) que se puede obtener en base a un cambio de un punto porcentual en la tasa
impositiva, podemos ver una mejora durante las Gltimas dos décadas, pasando de
28% en 1992 a 34% en 2009.A pesar de esto, Colombia se queda rezagada en el
conte§<5to regional, donde algunos paises alcanzan productividades cercanas al 60-
70%”

b) el impuesto a la Renta, siendo un impuesto progresivo por excelencia, ha
tenido en Colombia la vocacion de estar dirigido a las empresas mas que a las
personas. En la actualidad el estatuto tributario establece que las empresas
deben pagar 33% como impuesto a la renta y 15% si operan dentro de una
Zona Franca, mientras las personas naturales, bajo ciertas condiciones de
renta gravable, enfrentan un gravamen que va de cero al 33%, con algunas
tarifas especiales pasando de 15% a inicios de los noventas a 18% en 2009.
Aunque la productividad del impuesto muestra una leve mejora, no parece ser
tan dinamica como se ha evidenciado en paises como Chile, Brasil o Pera. De
hecho, Brasil y Chile presentan una productividad cercana al30%, con dos de
las tarifas impositivas mas bajos de la region, de 25% y 17% respectivamente.

Como ya se menciond, el impuesto a la renta en Colombia esta
fundamentalmente dirigido hacia las empresas. Desde hace dos décadas se
ha mantenido una proporcion estable entre el recaudo realizado entre
personas juridicas (85-87%) y naturales (13-15%).%

5.2 CRECIMIENTO ECONOMICO EN COLOMBIA

Aunque la economia colombiana goza de una baja volatilidad en términos
comparativos, no ha logrado alcanzar un ritmo sostenido de crecimiento superior
al 4,5%. Aungue durante algunos afios se registraron tasas superiores al 6%,
alcanzando un maximo de 8% a finales de la década de los setenta, el
comportamiento posterior a tales picos demostré claramente que correspondian a
una fase de sobrecalentamiento de la economia nacional.

Superada la crisis de finales de los afios noventa (una de las mayores
crisis de la historia de la economia colombiana), el manejo prudencial y

55Ibid., p. 27-28.
561bid., p. 30
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responsable de la politica econdmica, junto con un entorno externo positivo,
permitieron una dindmica favorable que le permitio6 al pais alcanzar un
crecimiento promedio de 5,5% en el periodo 2003-2007 con una tasa cercana
al 7% en el afio 2007. No obstante, esta dindmica fue interrumpida por los
efectos de la crisis financiera internacional de 2008-2009, que se reflejaron en
una caida en la demanda tanto interna como externa por productos
colombianos y por supuesto en un menor ritmo de actividad econémica, con lo
cual la economia colombiana solo creci6 0,8% en 2009. El afio 2010 inicié con
el retorno a la calma sobre los mercados mundiales unido a una mejora de las
expectativas sobre la recuperacion econémica mundial. En 2014 la economia
colombiana tuvo, en términos generales, un comportamiento favorable.

Teniendo en cuenta el comportamiento de los primeros tres trimestres del afio,
es de esperar gue el crecimiento al finalizar 2014 se ubigue por encima del
4,5%. En estas condiciones, podemos decir que, Colombia es de los paises
gue mas crece en la regidn, e incluso, a nivel internacional. Cabe destacar que
en este afio se mantuvo el buen dinamismo de la inversién productiva; el
entorno macroeconémico favorable, con una tasa de cambio mas competitiva;
una tasa de desempleo de un digito, donde se resalta que el empleo formal
crecid mas que el empleo informal, y, un nivel de poblacién en situacion de
pobreza inferior al 30%°’.

57 BALANCE Y PERSPECTIVAS 2014-2015. DISPONIBLE EN: http://www.andi.com.co/
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6. CRECIMIENTOECONOMICOQOY POLITICAFISCALEN PASTO

6.1 ESTRUCTURA TRIBUTARIADEL MUNICIPIO DE PASTO

Teniendo en cuenta los postulados mencionados en el acapite tedrico anterior,
una buena estructura tributaria debe satisfacer cuatros caracteristicas: simplicidad,
equidad, promocion de la competitividad y estabilidad en el recaudo. Un buen
manejo del sistema tributario, contribuye a la institucionalizacién en este caso del
municipio, la distribucion equitativa de las cargas tributarias y la
corresponsabilidad en la financiacion de los gastos locales, para que no haya
problema de que se debilite progresivamente los fiscos del municipio. En
Colombia los impuestos territoriales se clasifican en departamentales y
municipales. Los primeros incluyen gravamenes a los licores, los cigarrillos y una
parte de la sobretasa a la gasolina. Sin embrago son los impuestos municipales
los que contribuyen mas al recaudo, dentro de estos se destacan el impuesto
predial, el de industria y comercio y la sobretasa a la gasolina. (Ver gréfica 11)
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Figura 1. Estructura Tributaria 2013

Fuente: esta investigacion
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Comportamiento de los Ingresos corrientes

Los ingresos corrientes, son recursos que el municipio percibe en forma regular y
gue por su naturaleza es posible determinar en forma anticipada, con cierto nivel
de certeza, los montos a percibir. Estos ingresos constituyen la base principal que
permite no sélo elaborar el proyecto de presupuesto sino, ademas, atender los
gastos ordinarios de la entidad.

El incremento en ingresos corrientes en el 2007 fue del 20% correspondiente a
$248.620millones de pesos respecto al afio base 2004, esto se dio debido a un
incremento en impuestos directos e indirectos, y en ingresos no tributarios
especialmente los recibidos por concepto de rentas contractuales, contribuciones y
transferencias.

Para el 2008 estos ingresos tuvieron una variacion del 8% con un valor de
$223.380 millones de pesos, pero disminuyeron respecto al afio anterior 2007 en
10% debido a una disminucién en los ingresos no tributarios en rubros como tasas
y multas, contribuciones e institutos descentralizados. En el afio 2010 existié una
variacion positiva frente al afio 2008 del 11% debido que aumentaron tanto los
impuestos tributarios como los no tributarios, siendo estos Ultimos los que
generaron mayor participacion en este incremento.

Para el 2013 la variacion de ingresos corrientes ascendio a un 61% con un valor
de $334.594 millones frente al mismo afio base 2004 que presentd un valor de
$207.328 millones, puesto que aumentd en gran proporcion los ingresos tributarios
en 71% y los no tributarios en 59%.

A partir del afio 2005 hasta 2008 se incluy6é un impuesto de circulacion de transito
y rodamiento que posteriormente cambio a impuesto sobre vehiculos automotores,
y el cual para los afios 2009 a 2013 desaparecid. En el afio 2010 se incluyé la
estampilla del adulto mayor dentro de los impuestos indirectos que continud hasta
el 2013. En el afio 2011 se incluy6 el impuesto a la publicidad visual exterior que
tuvo vigencia hasta el afio 2013, y Para los afios 2012-2013 se adiciono6 dentro del
impuesto predial una subcuenta llamada compensacién predial por resguardos
indigenas. (Ver graficall)
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Gréfica 11. Ingresos corrientes. Pasto 2004-2013

Fuente: céalculos de la investigacion a partir de informes de gestion reportados por la
contraloria municipal de Pasto.

Comportamiento de los Ingresos tributarios

Los ingresos tributarios, son basicamente los impuestos de caracter municipal, es
decir, obligaciones pecuniarias que el Estado impone a los asociados y cede a los
municipios, sin contraprestacion directa ni personal. Estos impuestos se clasifican
en directos e indirectos.

El incremento en ingresos tributarios en el 2007 respecto a 2004 fue del 24% con
un valor de $46.504 millones de pesos, para el afio 2009 hubo una variacion del
19% con un valor de $44.529 millones de pesos que si bien es un aumento
respecto al afio base, al compararlo con el 2007 se observo una disminucion del
4% debido a que disminuyd el recaudo de impuestos indirectos en $1.680
millones de pesos en rubros como industria y comercio, estampillas y sobretasa a
la gasolina.

Para el afio 2013 la variacion fue del 71% con un valor de $64.073millones de
pesos respecto al 2004, puesto que hubo un gran incremento en impuestos
directos e indirectos con una variacion del 197% y 28% respectivamente; este
incremento se explicé por modificacién de la base, re avallo catastral, descuento
por pronto pago en el caso de impuesto predial, al cobro coactivo en caso del
impuesto de industria y comercio, y el aumento en ejecucion de obras lo cual
aumento el recaudo por estampillas, etc.( ver grafica 12)
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Grafica 12. INGRESOS TRIBUTARIOS. PASTO2004-2013
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Fuente: céalculos de la investigacion a partir de informes de gestion reportados por la
contraloria municipal de Pasto.

Comportamiento de los impuestos directos

Se conoce como impuesto directo a todo impuesto que recae directamente sobre
la persona, como es el caso del impuesto de renta o el impuesto al patrimonio.
Dentro del impuesto directo se encuentra el impuesto predial, este es un
gravamen que deben pagar todos los propietarios de un inmueble, ya sea
vivienda, oficina, edificio o local comercial. Su base gravable es el avallo catastral,
la tarifa oscila entre el uno y el 16 por mil, de manera progresiva, atendiendo la
estratificacion socioecondémica del predio, el uso del suelo en el sector urbano y la
antigiiedad de formacién del catastro.

Los impuestos directos a partir del 2005 hasta 2008 incluyeron, un impuesto de
circulacién de transito que posteriormente cambio a impuesto sobre vehiculos
automotores, Para los afios 2012-2013 se incluyé una compensacion predial por
resguardos indigenas dentro del impuesto predial.

A pesar que para el aflo 2005 se concedid la exencion del impuesto predial a
locales ubicados en el centros comerciales de san Andresito y bombona, a predios
que sean desarrollados con nuevas construcciones en altura, y a victimas de
secuestro o desaparicion forzada siempre y cuando este certificada por la
autoridad judicial, existiéo un incremento en ingresos recibidos por impuesto predial
del 35% con un valor de $ 12.975 millones de pesos respecto a 2004. Para los
aflos 2009, 2010 y 2011 se observa variaciones de 54%, 102%, 111%
respectivamente en comparacion al 2004.
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Asi mismo la variacidbn aumentd para el afio 2012 y 2013 en 176% y 197% en
comparacion al mismo afio base 2004. Estos incrementos en el recaudo de
impuesto predial se explicaron en parte por:

a.

d.

la exencion de un descuento al contribuyente, ya que para los afios 2004-
2007 existian 3 tipos de descuentos del 30% para quienes cancelen en
marzo, 20% para quienes cancelen en abril y 10% para quienes cancelen
hasta el mes de junio del respectivo afio; Mientras que para los afios 2010-
2011 se redujo a un solo descuento de 15% para quienes cancelaran hasta
el 31 de marzo del respectivo afio, esta disminucidén en el porcentaje de
descuento hizo que los ingresos recibidos por el municipio aumenten.

De acuerdo a modificacion del estatuto tributario para el afio 2012 el estrato
uno entré hacer parte de la categoria para la liquidacion y pago del
impuesto y tarifas.

Por otra parte para los afios 2012-2013 se cred una cuenta denominada
compensacion predial por resguardos indigenas.

Al aumento en el namero de predios y por consecuente al avalto de ellos y
re avaluo de los antiguos.

El nimero de propietarios siempre tiene una tendencia a ser mayor que el nUmero
de predios ya que habitualmente existen mas de un propietario por predio. Las
estadisticas mostraron un comportamiento creciente en sus componentes
explicado por el mayor crecimiento demogréfica y territorial que ha experimenté el
Municipio de Pasto, albergando posibilidades de mejorar el recaudo del impuesto.

“El nUmero de predios registrados en el Municipio de Pasto el afio 2012 fue de
86.600 de los cuales un 30% no habian sido objeto de actualizacién catastral
desde el afio 2004, por lo que se impuso los reajustes a los avalios de inmuebles
y la liquidacion del impuesto predial con incrementos que doblaron o triplicaron las
sumas liquidadas en comparacion al afio anterior, hecho que origino el famoso
“predialazo™®. (Ver gréfica 13)

*8 E| 'predialazo’ fue una movilizacién en el afio 2012 en la que participaron hombres y mujeres de
distintos estratos, lideres de organizaciones sociales, dirigentes comunales, docentes y
universitarios. Quienes mostraban su descontento por el aumento excesivo en el impuesto predial,
lo cual gener6 marchas por parte de la ciudadania criticando a la administracién municipal, el
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi y el Concejo Municipal de Pasto.
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Grafica 13. Impuestos directos. Pasto 2004-2013

Fuente: Célculos de la investigacion a partir de informes de gestion reportados por la Contraloria
Municipal de Pasto.

Comportamiento de impuestos indirectos

El impuesto indirecto es aquél que grava el Consumo de los contribuyentes; se
llama indirecto porque no repercute en forma directa sobre los Ingresos sino que
recae sobre los Costos de produccion y Venta de las empresas y se traslada a
los Consumidores a través de los Precios.

El incremento en el ingreso por concepto de impuestos indirectos en el afio 2007
respecto al 2004 fue del 13% con un valor de $31.476 millones de pesos ya que
para este afio aumentaron en gran proporcion los ingresos recibidos por concepto
de industria y comercio, avisos tableros y vallas, operacion de vias, deguello de
ganado, extraccion de materiales, y estampillas. Para el afio 2009 hubo un
incremento del 7% pero en comparacion con el afio 2007 se tuvo una variacion
negativa del 5% debido a que disminuy6 cada una de las cuentas que componen
los ingresos indirectos. Para el afio 2011 esta variacibn aumenté en 24%
correspondiente a un valor de $34.565 millones de pesos respecto al 2004 los
impuestos que principalmente generaron este aumento fueron industria y
comercio, estampillas y alumbrado publico, ademas en este afio se incluyo
también el impuesto a la publicidad visual exterior.

La disminucion que se present6 el afio 2012 del 4% respecto al 2011 se debid al
bajo recaudo por concepto de sobretasa a la gasolina. Para el afio 2013 hubo una
variacion positiva del 7% frente al 2012, en donde el recaudo de estampi8llas
participo con el mayor porcentaje. (Ver grafica 14)
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Grafica 14. Impuestos Indirectos. Pasto2004-2013

Fuente: célculos de la investigacion a partir de informes de gestion reportados por la
contraloria municipal de Pasto.

Comportamiento del impuesto de industriay comercio

El impuesto de industria y comercio es un ingreso tributario indirecto de caracter
general y obligatorio para personas naturales y juridicas dedicadas a actividades
industriales, comerciales, de servicios y financieras o aquellas de indole similar
(actividades lucrativas). La tarifa distingue entre actividad industrial, que seré entre
el dos y el siete por mil, y la actividad comercial y de servicio, que sera entre el
dos y el diez por mil, dependiendo de la actividad, segun reglamentacion que
aprueben los concejos.

El incremento en ingresos recibidos por impuesto de industria y comercio en el
2007 respecto a 2004 fue del 38% con un valor de $12.868 millones de pesos, la
tendencia para los afios 2008 a 2011 permanecio constante con un promedio de
ingresos recibidos de $12.740 millones de pesos.

Para el afio 2012 el incremento fue de 183% con un valor de $ 14.190 millones de
pesos, asi mismo la variacidon aumento para el 2013 en comparacion al mismo afo
base 2004 en 204% con un valor recaudado de $15.852millones de pesos. Estos
incrementos en el recaudo de industria y comercio para los ultimos afos se
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debieron al aumento en el nUmero de empresas registradas, ya que para el 2013
el registro de empresas ascendiendo a un total de 18.247.

Otra razébn se debid al cobro coactivo que impulsé el proceso de cobro
administrativo correspondiente a la cartera morosa por impuestos, sanciones y
multas que tuvieren origen en contravenciones impuestas por la Administracion
Municipal, estos cobros persuasivos y coactivos dan como resultado que los
comerciantes se pongan al dia con su obligacion atrasada, hecho visualizado en el
alto crecimiento para el 2012 y 2013. (Ver gréfica 15)

Grafica 15. Impuesto Industria y Comercio. Pasto 2004-2013

Fuente: calculos de la investigacion a partir de informes de gestion reportados por la
contraloria municipal de Pasto.

Comportamiento del Impuesto por estampillas

Los recursos producto de las estampillas seran administrados por el Municipio de
Pasto, por un lado a quien corresponde el fomento y estimulo de la cultura, con
destino a proyectos acordes con los planes de desarrollo y cultura municipal, y por
otro lado también se destinan a la construccion, instalacion, adecuacion, dotacion,
funcionamiento y desarrollo de programas de prevencién y promocion, de los
Centros de atencion integral adulto mayor y Centros de vida para la Tercera Edad,
gue operen en el Municipio.
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Para el aflo 2006 el incremento en ingresos recibidos por estampillas respecto del
2004 fue del 77 % con un valor de $ 1.920 millones de pesos de los cuales parte
se recibio por concepto de estampilla pro cultura y parte por concepto de
estampilla pro electrificacion rural.

Para los afios 2008 y 2009 la variacibn aumento respecto al 2004 en 39% y 30%
respectivamente, pero disminuy6 en relacion al 2006 en 21% y 27% ya que en el
estatuto tributario se dispuso una exencion de impuesto a actuaciones como:

a. los pagos por concepto de prestaciones sociales y demas derechos
laborales de los servidores publicos del Municipio de Pasto, los viaticos y
los gastos de transportes, de pagos por conceptos de prestaciones
sociales, asi como los certificados o constancias que de expidan a
trabajadores y empleados del municipio.

b. Las ndminas y planillas por pago de sueldos y prestaciones sociales a
servidores publicos.

c. Los pagos por conceptos de cotas partes jubilatorias que presenten
entidades de derecho publico para efectos de reconocimiento de jubilacion
de empleados oficiales.

d. Los pagos por concepto de honorarios.

e. Los pagos por cancelacion de obligaciones contractuales cuando conste la
adherencia de la estampilla en el original del contrato respectivo.

f. Los informes, certificaciones y demas actos de caracter administrativo,
solicitado por entidades nacionales, departamentales y municipales y las
certificaciones de alcalde que realice por orden legal, en especial las
indicadas para efectos de restriccion del gasto publico, etc.

El incremento en ingresos recibidos por estampillas en el 2010 respecto a 2009
fue del 46% con un valor de $ 2.051millones de pesos. Este aumento se debi6 a
que a partir de este afo se cred la estampilla del adulto mayor, también se tiene
en cuenta que hasta este afio se cobrd impuesto por estampilla pro electrificacion
rural pero a partir del 2011 se suprimio el cobro de este rubro.

Para el afio 2012 y 2013 la variacion fue de 179% y 287% respectivamente con un
valor de $3.026 millones y $4.194 millones frente a $1.083 millones, valor
recaudado en el 2004, estos incrementos se debieron a que hubo mas recursos de
contratacion, por ende mas presupuesto y ejecucion de obras, lo cual incrementé
el ingreso en el recaudo por estampilla.(Ver grafica 16)
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Grafica 16. Estampillas. Pasto 2004-2013

Fuente: céalculos de la investigacion a partir de informes de gestion reportados por la
contraloria municipal de Pasto.

Comportamiento del impuesto por sobretasa a la gasolina

De los recursos que se generen con el recaudo de la sobretasa a la Gasolina
motor extra y corriente y que ingresan al Presupuesto del municipio de Pasto, el
10% fue transferido al fondo de valorizacion creado mediante acuerdo 020 del 23
de septiembre de 2012, y el 15% se destin6 a obras en el sector rural,
prioritariamente a vias de acceso de las zonas rurales y suburbanas.

El saldo debian ser Ingresos Corrientes de libre destinacion. Sin embargo, el
Ejecutivo Municipal estaba en la obligacién de priorizar con estos recursos la
financiacion de los Proyectos de Infraestructura vial y sistema de transporte
masivo contenidos en el Plan Anual de Inversiones.

Los ingresos recibidos por sobretasa a la gasolina en el 2006 respecto a 2004
tuvieron una disminucion del 14% con un valor de $13.072 millones de pesos, para
los afios 2007 a 2011 existio decrecimiento hasta llegar al punto mas bajo en el
afio 2012 que comparado con el 2004 existié variacion negativa del 68% con un
valor de $ 4.843 millones de pesos. Esta disminucion se explicé en parte por que
Inicialmente este valor se estimaba mediante el promedio mévil ponderado por el
precio de venta al publico por galén y sin sobretasa durante los doce meses
anteriores, pero con el decreto 1870 de mayo de 2008 dej6é de ser un calculo para
convertirse en un valor establecido por el Ministerio de Minas y Energia.
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Lo adoptado en dicho decreto es uno de los factores que mas incidi6 en la
reduccion en el recaudo de este impuesto. (Ver gréafica 17)

Grafica 17. Sobretasa consumo gasolina motor. Pasto 2004-2013

Fuente: calculos de la investigacion a partir de informes de gestion reportados por la
contraloria municipal de Pasto.

Comportamiento impuesto alumbrado publico

El impuesto sobre el servicio de Alumbrado Publico como un tributo de orden
municipal, destinado de manera especifica a la prestaciébn del servicio de
alumbrado publico en todo el territorio del Municipio de Pasto, tiene como objeto
cubrir todos los costos y gastos de prestacion del servicio de Alumbrado Puablico el
cual incluye entre otros los relacionados con la administracion, operacion y
mantenimiento, suministro de energia eléctrica, la modernizacion o repotenciacion,
la reposicion o cambios, la expansion y demas factores que inciden en la
prestacion eficiente y eficaz del servicio.

El servicio de alumbrado publico antes del 2004 lo prestaba CEDENAR, pero lo
hacia de manera deficiente, por lo que se resolvié crear la empresa SEPAL, la
cual existe desde el afio 2004. De ahi que el analisis de este impuesto parte desde
ese afio y se tomo6 como afio base el 2010.

Para el afio 2011 la variacion en el recaudo fue de 188% lo cual representd
alrededor $ 6.379 millones de pesos respecto del afio 2010, para el afio2012 la
variacion aumento a 206% con un valor de $ 6.787 millones de pesos respecto del
afio 2010, y para el 2013 hay una disminucién en el recaudo de 12% lo cual
represento $ 5.972 millones respecto del afio 2012.
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El recaudo del impuesto de alumbrado publico lo hard el Municipio. Sin embargo,
para lograr eficiencia en el recaudo se decidi6 hacerlo a través de la empresa
prestadora del servicio de Alumbrado Publico SEPAL. S.A., Sociedad de
Economia Mixta, vinculada a la Administracion Municipal por servicios o a través
de las empresas comercializadoras o proveedoras de energia eléctrica o a través
de empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios del municipio de
Pasto de conformidad con las regulaciones de la Comision para la regulacion de
energia y gas (CREG), asi mismo el municipio para efectos de eficiencia en el
recudo del impuesto de Alumbrado Publico de lotes y predios no construidos
recaudara el impuesto conjuntamente con el cobro anual del impuesto predial.(Ver
grafical8)

Grafica 18 Alumbrado Publico. Pasto 2004-2013

Fuente: calculos de la investigacion a partir de informes de gestion reportados por la
contraloria municipal de Pasto.

Comportamiento de Otros Impuestos

En este grafico se toma en cuenta el resto de impuestos que individualmente no
tienen tanto impacto como los anteriores, tales como: delineacion y urbanismo,
ocupacién de vias, deguiello de ganado menor, extraccion de materiales y
sobretasa bomberil.

Los ingresos recibidos por otros impuestos en el afio 2006 tuvieron una variacion

del 36% correspondiente a un valor de $ 3.058 millones de pesos respecto del afio
2004, asi mismo en el afio 2007 se presentd un incremento significativo del 90% y
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en el 2008 del 93% el cual represento alrededor de $ 4.324 millones de pesos,
esta variacion de dio por que aumentaron los ingresos recibidos por avisos
tableros y vallas, delineacion y urbanismo y ocupacién de vias. Para el afio 2009
existio una disminucion del 26% con un valor de $ 3.195 millones respecto del afio
2008 debido a la caida de ingresos recibidos por concepto de delineacion y
urbanismo, ocupacion de vias, y extraccion de materiales. Para el afio 2012 se
presentd un aumento significativo del 27% y 31% respecto a la baja que hubo en
2010; los impuestos que se incrementaron en mayor proporcion fueron los de
delineacion y urbanismo, deglello de ganado, sobretasa bomberil y ocupacion de
vias.(Ver grafica 19)

Gréafica 19 Otros Impuestos. Pasto 2004-2013

Fuente: calculos de la investigacion a partir de informes de gestién reportados por la
contraloria municipal de Pasto.

6.2 ESTRUCTURA DE GASTOSDEL MUNICIPIO

Al igual que los ingresos percibidos por el estado a través de impuestos, el gasto
publico es muy significativo y por ende antes de desarrollar la estructura de gastos
es importante tener en cuenta algunas concepciones teoricas, y una vez
conocidos estos conceptos, se puede afirmar que el gasto publico es un agregado
de gran importancia en la actividad econdémica de una region, ya que las
autoridades regionales y locales al desempefiar un papel decisivo en las
decisiones politicas, deben tener presente que dependiendo del nivel de gasto
gue se realice, asi mismo sera el efecto (positivo 0 negativo) que se tenga dentro
de la economia, pues de su manejo eficaz depende la correcta asignacion de
estos recursos.
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Por consiguiente, el desarrollo de la informacion sobre el gasto de los diferentes
periodos administrativos es esencial al igual que los ingresos para comprender y
analizar la situacion fiscal del municipio.

Figura 2. Estructura de Gastos de Pasto 2013

servicios personales
== De Funcionamiento gastos generales

transferencias

== Servicio de |la Deuda {

— De Inversion

Fuente: esta investigacion

Comportamiento de gastos totales.

Los gastos totales son autorizaciones maximas establecidas en el presupuesto
gue permiten atender las necesidades de los 6rganos y entidades para cumplir a
cabalidad con las funciones asignadas en la constitucion, la ley y demas normas
especificas, se clasifican en gastos de funcionamiento, gastos que cubren el
servicio de la deuda, y gastos de inversion.

Los gastos totales en el municipio de Pasto para el afio 2007 se incrementaron en
22% respecto del afio 2004, para un total de $ 255.272 millones, de este monto, el
9% se destinaron a gastos de funcionamiento, el 89% a inversion social, y el 2% al
servicio de la deuda.

Para el afio 2011 los gastos se incrementaron en un 22% equivalente a la suma
de $ 53 millones respecto del afio 2008, esta variacion se debio principalmente al
aumento en los gastos de funcionamiento, el cual paso de representar $23
millones en el afio 2008 a $29 millones en el afio 2011, y de la inversion social el
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cual paso de representar $210 millones en el afio 2008 a $259 millones en el afio
2011.

Para el afio 2013, el incremento del gasto total es del 45% en comparacion con el
afo inmediatamente anterior. Esta variacion se debi6 al principalmente al aumento
en el gasto en inversion social, el cual pasé de representar $276.927 millones en
el afio 2012 a $ 399.675 millones. La composicion del gasto total fue en este
periodo del 7% para gastos de funcionamiento, 2% para servicio de la deuda y
91% para gastos de inversion social (ver grafica 20).

Gréafica 20. Total Gastos. Pasto 2004-2013
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Fuente: célculos de la investigacion a partir de informes de gestion reportados por la
contraloria municipal de Pasto.

Comportamiento Gastos de funcionamiento

Son aquellos que requieren los municipios para cumplir normal y adecuadamente
las funciones a su cargo.

El afio 2007 presenta un total de $22.439 millones en gastos de funcionamiento
que al compararlo con el afio 2004 disminuye en un 1% ya que se redujeron
principalmente las transferencias de 12.733 millones a 11.776 millones.

Los gastos de funcionamiento para el afio 2011 se incrementaron en 13%
respecto del afio 2008 lo que representd alrededor de $ 29.287 millones, de este
monto, el 87% se destind para gastos de funcionamiento del sector central, el 6%
para gastos del concejo municipal, el 5% para gastos de contraloria municipal y el
2% para gastos de personeria municipal.
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El afio 2013 presenta un total de $ 30.228 millones en gastos de funcionamiento
es decir, tuvo un incremento del 1% respecto del afio 2012 ya que aumento el
valor en gastos por concepto de personeria municipal.(ver gréfica 21)

Gréafica 21. Gastos de funcionamiento. Pasto 2004-2013
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Fuente: célculos de la investigacion a partir de informes de gestion reportados por la
contraloria municipal de Pasto.

Comportamiento Inversion Social

Comprende la apropiacion de recursos necesarios para atender los planes vy
proyectos establecidos en el Plan Operativo Anual de Inversién y en el respectivo
Plan de Desarrollo. Las inversiones pueden ser de infraestructura fisica, de
desarrollo econdmico y de desarrollo social.

En el afio 2007 se destind a inversién social alrededor de $226.899 millones, es
decir los gastos para inversiéon social aumentaron en 38% respecto del afio 2004.

La inversion social para el afio 2011 se incrementd en 23% respecto del afio 2008
lo que represento alrededor de $ 259.130 millones.

En los afios 2012 y 2013 se observa que los recursos destinados a inversion
social aumentaron significativamente en comparacion al afio 2004.

El afio 2013 alcanz6 un maximo nivel y respecto del afio 2008 se incrementd un
44% lo que represento alrededor de $399.675 millones. (Ver grafica 22)
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Grafica 22. Inversion Social. Pasto2004-2013

Fuente: céalculos de la investigacion a partir de informes de gestion reportados por la
contraloria municipal de Pasto.

6.3 ESTRUCTURA DE LA DEUDA PUBLICA

En el caso de Pasto, el endeudamiento siempre ha estado motivado por el
segundo aspecto, es decir por la necesidad de apalancar la capacidad de
inversién para la ejecucién de proyectos trascendentales, necesarios para dar
solucion a requerimientos estratégicos o prioridades sociales y cumplir con los
compromisos del Plan de Desarrollo.

A continuacién se presenta la informacion bésica sobre el estado de la deuda, que
en términos generales indica que es una eficiente fuente de recursos que ha sido
utiizada para financiar proyectos importantes para el desarrollo local. Cabe
destacar que la deuda externa no presento variaciones representativas, por su
parte la deuda interna presentod fluctuaciones muy significativas, constituyéndose
de este modo en la fuente mas importante de recursos crediticios.

Comportamiento servicio de la deuda
Comprende el total de las erogaciones necesarias para atender los compromisos

crediticios de la entidad, lo cual incluye tanto la amortizacion, que es el pago del
capital, como el repago o costo del crédito (intereses).
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En el afio 2007 el servicio de la deuda fue alrededor de $5.934 millones, es decir
aumento un 2%respectodel afio 2004, esta variacion se debid a que aumento en
mayor proporcion la deuda externa en 3%.

En el afio 2011 el servicio de la deuda fue de $5.111 millones cifra que al
compararla con el afio 2008 disminuyé un 19%, esta variacion se debié a la
disminucién en la deuda interna, el cual paso de representar $4.875 millones en el
afno 2008 a $3.489 millones en el afio 2011, y de la deuda externa el cual paso6 de
representar $1.465 millones en el afio 2008 a $1.180 millones en el afio 2011.

En el afio 2013 hubo una variacion positiva del 68% respecto del afio 2012, lo cual
representd para este afio un total en el servicio de la deuda de $7.090 millones,
este incremento se debié al aumento significativo de la deuda interna en 109%, el
cual paso de representar $2.715 millones en el 2012 a $5.662 millones en el 2013.

Una vez explicada la variacion del servicio de la deuda del afio final respecto al
afio inicial de cada periodo administrativo, se hizo un analisis general de la deuda
por separado, es decir como varia la deuda interna y externa en los afios mas
representativos.

En el afio 2005, mientras la deuda externa aumenta en 1% la deuda interna reflejo
un decremento del 15%, esto se debid a la disminucién tanto de la deuda de
funcionamiento pasando de $ 784 millones a $ 528 millones como de la deuda de
inversion social pasando de $ 3.373 millones a $ 3.1016 millones.

Para el afio 2006 la deuda interna se incrementé en 7% pero la variaciéon de la
deuda externa fue mas representativa con un 16% debido a que se incremento los
intereses del BIRF en un 46%, pasando de $486 millones a $712 millones.

En el afio 2008 la variacion de la deuda interna aumenté en un 28%, debido a que
aumentaron los créditos bancarios para propositos generales y que fueron
financiados con los recursos del sistema general de participacion, la deuda
bancaria de mayor monto fue en el banco popular por un valor de $ 928 millones
para construccion y mejoras en el estadio libertad; por otra parte la deuda externa
decrecio en un 25% ya que disminuyo la deuda contraida con el banco mundial
destinada para educacion.

Para el afio 2010 hubo un decremento en comparacion al afio 2008 de la deuda
interna en un 24% ya que disminuy6 tanto los créditos bancarios que fueron
financiados por el sistema general de participacion como los créditos bancarios
financiados por los recursos obtenidos de la sobretasa a la gasolina, y de la deuda
externa en un 22%.

En el afio 2012 es donde mas disminuyé la deuda interna, al compararlo con el
afio 2010 presentd una variacion negativa del 27%, debido a que disminuyo el
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monto de los créditos bancarios respaldados por el sistema general de
participacion y por impuesto predial e industria y comercio. (Ver grafica 23)

Grafica 23. Servicio de la deuda. Pasto 2004-2013

Fuente: calculos de la investigacion a partir de informes de gestién reportados por la
contraloria municipal de Pasto.

Comportamiento de los recursos de crédito

Corresponden a los recursos que ingresan al municipio a través del crédito, para
financiar sus actividades de funcionamiento y en gran medida las actividades de
inversion.

Como se observé en la grafica, existieron 4 picos los cuales tiene grandes brechas
de unos afnos respecto a otros.

El afio 2004 inicié en cero ya que no hubo ingresos via crédito, mientras que para
el afio 2007 estos recursos ascendieron alrededor de $4.663 millones debido a
gue se incrementaron los recursos por crédito interno.

Para el afio 2008 los recursos de crédito representaron $1.490 millones en tanto
gue para el afio 2011 este valor se incrementd en $5.421 millones, es decir tuvo
una variacién del 264% respecto del afio 2008.

En el afio 2012 la variacion del crédito disminuy6 notablemente ya que para este
afio no hubo ingresos via crédito, sin embargo, el afio 2013 es el afio en el que el
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crédito fue mas alto con un valor de $18.881 millones, del cual $17.881 millones
provinieron de crédito interno y $1.014 millones de crédito externo. (Ver grafica 24)

Grafica 24. Recursos de Crédito. Pasto 2004-2013

Fuente: calculos de la investigacion a partir de informes de gestién reportados por la
contraloria municipal de Pasto.

6.4 DESEMPERNO DE LA POLITICA FISCAL

Una de las condiciones requeridas para garantizar un adecuado desarrollo de
procesos de descentralizacion es la existencia de sistemas de informacion y
evaluacion sobre la puesta en marcha de las diferentes acciones y principios sobre
la gestion y resultados, por ello en este acépite se hace uso de algunos
indicadores fiscales (recaudo real per capita, generacion de recursos propios,
dependencia del crédito, dependencia de las transferencias, magnitud de la
inversion y eficiencia fiscal)de los afios 2004 a 2013incorporando el afio 2014
para hacer una evaluacion mas exacta.

De esta manera los indicadores evalian el comportamiento de cada
administracion municipal, los cuales se deben cumplir para alcanzar un resultado
de una politica fiscal sobresaliente en linea de las politicas presupuestarias y
fiscales de la municipio, asi, “la medicién del desempefio fiscal territorial es un
paso para la transparencia y la rendicion de cuentas no solo de los mandatarios
departamentales, si no también municipales, en cuanto a los resultados de sus
finanzas que se traducen en finanzas saneadas y sostenibles en el tiempo,
generacion de ahorros propios, niveles de endeudamiento sostenible, niveles de
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inversion afnos, esfuerzo fiscal y gastos de funcionamiento pagables con recursos
M !159
propios

6.4.1 Indicadores Fiscales
Comportamiento del porcentaje de ejecucion

El porcentaje de ejecucion indica en qué medida se utilizan los gastos respecto a
los ingresos percibidos por el municipio, para que este indicador cumpla con su
meta, la calificacion maxima debe ser 100%.

Como se observo en el grafico 27 para el primer periodo administrativo 2004-2007
la ejecucién fue buena, pues su calificacién fue la mas alta con un promedio de
92%, es decir de los ingresos percibidos por el municipio el gasto se hizo casi en
su totalidad; de esta administracion se destaco el afio 2006 por que presentd un
porcentaje de ejecucion del 95%, ademas que fue un afio en el que los gastos de
funcionamiento disminuyeron y la mayor parte del gasto total se destind a
inversion social.

Para el segundo periodo administrativo 2008-2011 esta calificacion disminuyd, es
decir, de los ingresos percibidos por el municipio el gasto promedio se hizo en un
90%; de esta administracion el afio mas sobresaliente fue el afio 2008 con un
porcentaje de ejecucion de 93% mientras que el menos sobresaliente fue el afio
2011 con un 88%.

Finalmente el dltimo periodo administrativo 2012-2014 present6 el porcentaje de
ejecucion mas bajo con un promedio de 85%, es decir los gastos no se hicieron en
su totalidad, situacion que se corroboré con el grafico 27 A de relacion ingresos-
gastos, pues la brecha entre ambas variables es evidente, especialmente en los
aflos 2013 y 2014 cuyo porcentaje de ejecucion fue para ambos de 87%. (Ver
gréfica 25)

59 Departamento nacional de Planeacion. (2012). Informe sobre evaluacién de la descentralizacion
fiscal en Colombia, p. 5. [en linea]. Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/
Desarrollo%20Territorial/01_Libro.pdf. (12/10/2015]
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Grafica 25. Porcentaje de Ejecucion. Pasto 2004-2014

Fuente: céalculos de la investigacion a partir de informes de gestion reportados por la
contraloria municipal de Pasto.

Comportamiento del recaudo real percapita

El recaudo real per capita Muestra en promedio el valor pagado en impuestos por
cada habitante del municipio

El primer periodo administrativo comprendido entre los afios 2004-2007presento
un promedio de recaudo real percapita de $109.049, siendo esta administracion la
mas baja en el promedio de impuestos por habitante; De este periodo, el afio
2007 presentd el recaudo real percapita mas alto, recaudando $117.955 por cada
habitante, esta variacién si la comparamos con el afio inicial 2004 es del 18% y se
debe a que aumentd el promedio recaudado por impuesto predial, industria y
comercio y estampillas.

Para el segundo periodo administrativo 2008-2011 el promedio del recaudo real
percapita fue de $119.543. De este periodo el afio 2011Presento el recaudo real
per capita mas alto con $131.276, esta variacion es del 17% al compararlo con el
afo inicial 2008, ya que se cred el impuesto por alumbrado publico y aumento el
promedio recaudado de impuesto predial por habitante en un 48%.

Para el tercer periodo administrativo que en este estudio toma los afios 2012-
2014,el promedio del recaudo real percapita fue de $157.542, siendo esta
administracion la mas alta en el promedio de impuestos por habitante. De este
periodo, el afio 2014 presentd un recaudo real per capita de $182.060, este
incremento se dio porque aumentd el recaudo en impuestos como el predial,
industria y comercio, estampillas y alumbrado publico en 20%, 20%, 28% y 69%
en comparacion al 2013. (Ver grafica 26)
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Grafica 26. Recaudo Real Percapita. Pasto 2004-2014
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Fuente: calculos de la investigacion a partir de informes de gestién reportados por la
contraloria municipal de Pasto.

Comportamiento de la generacion de recursos propios

La generacion de recursos propios es el peso relativo de los ingresos tributarios en
el total de recursos. Esta es una medida del esfuerzo fiscal que hacen las
administraciones para financiar sus planes de desarrollo. Se espera que las
entidades territoriales aprovechen su capacidad fiscal plenamente para garantizar
recursos complementarios a las transferencias que contribuyan a financiar el gasto
relacionado con el cumplimiento de sus competencias. El indicador se incluye para
valorar el esfuerzo que hacen las entidades territoriales para generar rentas
propias, pues el solo indicador de transferencias dejaria incompleto el andlisis.

El periodo administrativo comprendido entre los afios 2004-2007es el periodo
donde los recursos tributarios tuvieron menor peso respecto al total de los
ingresos, siendo esta administracion la mas baja en la generacién de recursos con
un promedio del8.79%. Lo que evidencié la mala gestion de la administracion
municipal en incrementar el recaudo de ingresos corrientes como es el caso del
pago de impuesto predial e industria y comercio, reflejando baja capacidad de
ahorro, dificultades para garantizar el pago de los gastos de funcionamiento y alta
dependencia de las transferencias, situacion que se corrobor6 con el grafico 31 en
el cual se observé que el promedio de dependencia de las transferencias en este
periodo fue de 62.16%.
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El segundo periodo administrativo comprendido entre los afos 2008-2011
presento un generaciéon de recursos propios del 20.42%, No obstante este periodo
se caracterizé también porque no solo se financid con recursos propios si no con
recursos de transferencias y de crédito.

El tercer periodo administrativo comprendido entre los afios 2012-2014tuvo una
calificacion promedio de 24.35%, a pesar de que no tuvo alta dependencia de
transferencias si tuvo alta dependencia del crédito. (Ver grafica 27)

Gréafica 27. Generacion de Recursos Propios. Pasto 2004-2014

Fuente: calculos de la investigacion a partir de informes de gestion reportados por la
contraloria municipal de Pasto.

Comportamiento de la dependencia del crédito

La dependencia del crédito es un indicador creado por los autores de la
investigacioén; con este se pretende medir la importancia que estos recursos
tienen en relacion con el total de fuentes de financiacion, es decir, indica el peso
gue tienen estos recursos en el total de ingresos y su magnitud refleja el grado en
el cual se convierten en los recursos fundamentales para financiar el desarrollo
territorial.

Como se observa la dependencia del crédito arroj6 que la administracién que
menos dependid de los recursos de crédito fue la Raul Delgado (2004-2007) con
un promedio de 1.29%, seguido por la administracion de Eduardo Alvarado (2008-
2011) quien obtuvo un promedio de dependencia de crédito de 2%, en contraste a
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la administracion de Harold Guerrero (2012-2014) que obtuvo la calificacibn mas
alta en cuanto a dependencia del crédito con un promedio de 2.10%.
(Ver gréfica 28)

Grafica 28. Dependencia del crédito. Pasto 2004-2014

Fuente: calculos de la investigacion a partir de informes de gestion reportados por la
contraloria municipal de Pasto.

Comportamiento de la dependencia de las transferencias

La dependencia de las transferencias mide la importancia que estos recursos
tienen en relacion con el total de fuentes de financiacion, es decir, indica el peso
gue tienen estos recursos en el total de ingresos y su magnitud refleja el grado en
el cual las transferencias se convierten en los recursos fundamentales para
financiar el desarrollo territorial, por lo cual se espera que este indicador sea
menor al 60% ya que esto indica menos dependencia. El monto de las
transferencias no incluye los recursos de regalias ni de cofinanciacion, pues son
recursos homogéneos a todas las entidades territoriales y de ser considerados,
generaria distorsiones en la evaluacion.

Para los periodos administrativos 2004-2007 y 2008-2011 este indicador estuvo
siempre por encima del 60%, lo que denot6 una alta dependencia de los recursos
gue gird la Nacién por concepto de Sistema General de Participaciones. Esta
situacion se explico por la certificacion del Municipio en materia de educacion, que
hizo que la Nacién haya girado todos los afios los recursos SGP para pago de los
docentes y administrativos, y ademas, porque la tasa de crecimiento de las
fuentes de ingresos del Municipio fue semejante.
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En el periodo 2012-2014 el indicador es menor al 60%, y de este periodo el afio
menos dependiente de las transferencias fue el 2014 con un 29%.Lo que indico
que la entidad territorial se financié con recursos propios y/o recursos de crédito,
situacion que se corroboro con los indicadores de generacion de recursos propios
y el andlisis del crédito publico, los cuales para estos afios fueron mayores. (Ver
gréfica 29)

Gréafica 29. Dependencia de las Transferencias. Pasto 2004-2014

Fuente: calculos de la investigacion a partir de informes de gestion reportados por la
contraloria municipal de Pasto.

Indicador magnitud de la inversion

El indicador de magnitud de la inversion publica permite cuantificar el grado de
inversién que hace la entidad territorial respecto del gasto total, se espera que
éste sea superior al 50%. Para el célculo de este indicador se entiende como
inversién no solamente la formacién bruta de capital fijo sino también lo que se
denomina inversion social, la cual incluye el pago de némina de médicos y
maestros, capacitaciones, subsidios, dotaciones escolares, etc.
Independientemente de las fuentes de financiacion.

En un sentido mas amplio la inversion puablica comprende tanto los gastos
destinados a incrementar, mantener o mejorar las existencias del capital fisico de
dominio publico destinado a la prestacion de servicios sociales como, hospitales,
escuelas y vivienda, asi como el gasto destinado a incrementar, mantener o
recuperar la capacidad de generacion de beneficios de un recurso humano como
educacioén, capacitacion, nutricion etc.
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El periodo administrativo 2004-2007 presento un promedio de 86.12%en el grado
de inversion que hizo la entidad territorial respecto del gasto total, si bien este
periodo fue el mas bajo en relacion con los otros periodos, de acuerdo a la
calificacion si cumplio la meta porque supero el 50%.

El periodo 2008-2011 presento un promedio en magnitud de la inversién de
87.84% siendo esta administracion la que hizo mayor gasto en inversidén respecto
del gasto total.

El periodo 2012-2014 presento un promedio de 87.56% en el grado de inversion
que hizo la entidad territorial respecto del gasto total, este periodo en relacion con
los otros periodos ocupo el segundo lugar en calificacién de este indicador.

En general la magnitud de la inversion en todos los periodos de analisis tuvo un
promedio que supera el 50%siendo un valor significativo y muy importante, lo que

expresdé que mas de la mitad del gasto estuvo destinando en inversion. (Ver
grafica 30)

Gréafica 30. Magnitud de la Inversion Pasto 2004-2014

Fuente: célculos de la investigacion a partir de informes de gestion reportados por la
contraloria municipal de Pasto.

Comportamiento de la eficiencia fiscal

La eficiencia fiscal es la importancia que tiene cada impuesto dentro de los
ingresos corrientes del municipio.
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El impuesto predial unificado dentro del total de ingresos corrientes del municipio
de Pasto tuvo una participacion bastante significativa a partir del afio 2011 pues la
eficiencia fiscal fue mayor y su valor estuvo entre 8.14% y 14.12% , cabe destacar
gue la administracion que obtuvo mejor eficiencia fiscal del impuesto predial fue la
de Harold Guerrero (2012-2014) con 10.66%, encontraste a los afios anteriores
gue presentaron una eficiencia fiscal constante pero reducida, situacion que se
presentd por la alta importancia que han cobrado otros rubros a través de los
altimos afios. Sin embargo su porcentaje aunque bajo no deja de ser importante
dentro de los ingresos que obtiene el municipio por concepto de impuestos.

El impuesto de industria y comercio ha tenido un comportamiento constante,
manteniéndose entre el 4.51% y el 5.66%, excepto para el afio 2014 que tuvo una
eficiencia fiscal de 8.17% siendo este Ultimo valor el mas representativo e
importante dentro del recaudo de impuestos del municipio. En cuanto a cada
administracion la que mejor eficiencia tuvo fue también la de Harold Guerrero con
6.09%.

El impuesto de sobretasa a la gasolina para el periodo de 2004-2013 tuvo un
comportamiento decreciente en cuanto a eficiencia, a diferencia del afio el afo
2014 que arrojo una leve mejoria respecto de los dos afios anteriores. En cuanto a
cada administracion la que mejor eficiencia fiscal de sobretasa a la gasolina tuvo
fue la de Raul Delgado (2004-2007). (Ver grafica 31)

Gréafica 31. Eficiencia fiscal Pasto 2004-2014

Fuente: céalculos de la investigacion a partir de informes de gestion reportados por la
contraloria municipal de Pasto.
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Una vez desarrollado los indicadores fiscales y tomando como referente la
metodologia que utiliza el DNP(Departamento Nacional De Planeacion)se
procedié a realizar la tabla de calificacion total de ellos con el fin de determinar
qué periodo administrativo obtuvo la mejor calificacion en cuanto a desempefio
fiscal.

Finalmente los datos arrojados en la calificacibn dan muestra que el mejor
desempefio fiscal lo obtuvo el periodo administrativo de Harold Guerrero, seguido
por el de Raul Delgado y por ultimo el de Eduardo Alvarado. (Ver tabla 3)

Tabla 3. Calificacion de Desempefio Fiscal por periodo Administrativo.
Pasto 2004-2014

DATOS % CALIFICACION
INDICADORES 2004- = 2008- | 2012- 2004- = 2008- | 2012-
2007 | 2011 @ 2014 2007 = 2011 @ 2014
1 (D_)EPENDENC'A DEL CREDITO | g 74 08 97.9 %/Z 16.5 16.3 16.3
DEPENDENCIA DE  LAS 17
2| NS 0 37.8 34.4 55.5 | G 6.3 5.7 9.2
3| EFICIENCIA FISCAL (+) 18.8 20.4 24.4 %/Z 3.1 3.4 4.1
PORCENTAJE DE 17
L ey ) 92.0 90.0 85.0 | . | 153 15.0 14.2
GENERACION DE RECURSOS 17
5 BROPIOS ) 18.8 20.4 244 | o 3.1 3.4 4.1
6 ?f'r')“GN'TUD PELAINVERSION | g51 | g78 876 ;144 146 146
TOTAL EVALUACION DE 100
DESEMPERO 9 | 587 58.5 62.4
FUENTE: Calculos de la |nvest|ga0|on a pal tirdela metodologla utilizada por el DN

6.5 CRECIMIENTO ECONOMICO

Teniendo en cuenta los postulados tedricos, se infiere que el estudio y la
determinacion de los factores que afectan al crecimiento econémico han sido
objeto de andlisis por parte de las distintas corrientes de pensamiento. A partir de
posturas planteadas por los economistas clasicos, que han atravesado diversas
etapas como también modelos actuales que son mas sofisticados desde el punto
de vista tedrico matematico y es posible llevar a cabo los correspondientes analisis
empiricos, y asi reafirmar la importancia que tiene el crecimiento econdémico
dentro de una regiébn como también la aplicacion de las politicas econdémicas
realizadas por los gobiernos ya que van dirigidas siempre a la estabilizacion de
este.

6.5.1 Analisis Espectral. La existencia de variaciones en la produccion de los
paises es un factor del cual la humanidad ha sido consciente desde hace muchos
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siglos. ElI hombre ha presenciado la existencia de periodos de expansion y
contraccion, entendiendo que este factor, propio del mundo, tiene una regularidad
temporal.

“‘En la actualidad, Gobiernos y Academias son conscientes de esta realidad,
analizan todo tipo de cambios econdmicos, tecnologicos, ambientales, culturales,
demograficas, etc., para poder pronosticar eficientemente las variaciones en el
entorno comercial de una nacién, perturbaciones que de ser evidenciadas
anticipadamente permitirian tomar las medidas més eficientes para mantener el

auge del ciclo o atenuar el tamafio de la crisis”®.

6.5.2 Ciclo Econdémico. “El ciclo economico puede definirse como “una
abstraccién en la que se manifiesta la sucesion de dos etapas: una ascendente,
de expansion o crecimiento, hasta que el valor de la variable alcanza un maximo o
un pico, seguida de otra etapa descendente, de contraccion o estancamiento,
hasta que ese mismo valor llega a un minimo o valle. Asi, mientras que un pico
indica la transicion de la fase ascendente a la descendente, un valle refleja la
transicion opuesta” (CEPLAN, 2009, p. 10)"**

En este sentido, la forma mas adecuada de representacion del ciclo puede ser
“W”, debido a que permite observar los movimientos bruscos del mercado que
derivan en una mayor incertidumbre de los agentes econémicos y que finalmente
generan los efectos de histéresis en las diferentes variables del sistema.

Una aproximacion mas formal a la representacion del ciclo econdmico se consigue
mediante la utilizaciéon de la ecuaciéon mixta del método de “la hipotesis de los
componentes subyacentes” de una variable temporal (X;) que admite al menos en
inicio®® una descomposicién sencilla en componentes ortogonales: Tendencia (Ty),
Ciclo (Cy), Estacionalidad (E:), Irregularidad (I;) y Efectos de calendario (EC,), de la
siguiente manera:

Xi=T¢ * Ct +Ei + I + ECtdOI‘lde:

60 JARMILLO MEJIA, Victor David. Aplicacion del analisis espectral de series temporales al
modelo triciclico de schumpeter un analisis no riguroso al ciclo econémico Colombiano 1906—-2009,
p. 65. [en linea]. Disponible en: http://revistas.udenar.edu.co/index.php/rtend/article/view/549.
(12/10/2015)

61 Ibid., p. 65

62 Es importante aclarar que la ecuacién mixta utilizada para expresar la composicion del ciclo
economica es simplemente informativa, debido a que la manera mas adecuada de aplicar el
método de “hipdtesis de los componentes subyacentes” al PIB es bajo el modelo UCARIMA que
permite la descomposicion de tipo multiplicativo de los componentes ortogonales de las series
temporales.
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Tendencia (T;): estad asociada a las oscilaciones de larga duraciéon cuyo periodo
es superior a 12 afos. Ejemplo: Progreso técnico, evolucién del stock de capital
fisico, nivel, composicion y cualificacion de la fuerza de trabajo, innovaciones, etc.

Ciclo (Cy): Este componente se caracteriza por oscilaciones entre 2 y 12 afios.
Esta clase de movimientos pueden ser conceptualizarse como una respuesta de
los agentes econdémicos al movimiento de las variables microeconémicas.

Estacionalidad (E:): Se refiere al movimiento periédico de duracién inferior a un
afo, y esta determinado por factores climaticos e institucionales que evolucionan
en forma suave.

Irregularidad (I;)): Denominado también Ruido Blanco, son los movimientos
impredecibles que distorsionan la relacién lineal entre el X; y sus componentes
estructurales, de duracion inferior a un afio.

Efectos de calendario (EC;): Son los movimientos asociados con el ciclo
semanal. Ejemplo: variaciones en los mercados bursatiles.

6.5.3 Modelo Triciclico De Schumpeter®
e Ciclo de Onda Larga (Ciclo de Kondratieff)

NikolaiKondratieff se concentra en el analisis de las tasas de interés, la
produccion de carbon, los precios de los commodities, el comercio exterior y los
salarios. Sus estudios le permitieron determinar que las fluctuaciones de largo
plazo eran una caracteristica inherente al sistema capitalista, aspecto al que
denomino “regularidad de los ciclos”®. No obstante, también aclara que la
regularidad en muy pocas ocasiones se puede observar de manera estricta en
el analisis de variables econémicas y sociales, por lo cual manifiesta que la
duracién de las olas podria durar entre 54 y 60 afios de principio a fin. (OWEN y
GRIFFITHS, 2008, p. 21).

e Ciclo de Mediano Plazo (Ciclo Comercial o Ciclo de Juglar)

Clement Juglar basa sus investigaciones en la tasa de interés y los precios en
la década de 1860, esto le permite establecer que los ciclos econémicos no son

63En 1939, JOSEPH SCHUMPETER publica su libro, Business Cycles: a Theoretical, historical
and Statistical Analysis of The Capitalist Process, en la cual se expone la existencia de un
esquema de tres ciclos armonicos entre si y diferenciados por su frecuencia (duracion) y amplitud
(tamafo), esta teoria a la cual denomino “modelo ftriciclico”. Schumpeter identifica tres ciclos
econdémicos, 1. ciclo de onda larga o ciclo de kondratieff; 2. Ciclo de mediano plazo, Ciclo
comercial o ciclo de juglar; y 3. ciclo de corto plazo o ciclo de Kitchin.

64 La regularidad de los ciclos establece la existencia de repeticion en el tiempo, similitud y
simultaneidad de diferentes series de datos y manifestacién internacional.
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eventos accidentales, sino que tienen que ver con la actividad comercial,
industrial y financiera. Establece que cada ciclo tiene una frecuencia entre seis
y diez aflos (OWEN y GRIFFITHS, 2008; 20).

e Ciclo de Corto Plazo (Ciclo de Kitchin)

Joseph Kitchin, establece que el ciclo econdmico tiene una duracion de 40 meses.
Sus estudios basados en la informacion estadistica de Estados Unidos e
Inglaterra, busca reflejar el ciclo de abastecimiento y desabastecimiento de
existencias en los inventarios de las empresas.

Asi, establecidas las teorias econOmicas que haran parte de su modelo,
Schumpeter establece que aunque la rigidez en la periodicidad de las ondas no es
obligatoria, si se puede observar que una onda de Kondratieff puede tener cinco o
seis Ciclos de Juglar, cada ciclo de Juglar puede contener tres o cuatro ciclos de
Kitchin. A la vez identifica la existencia de dos aspectos inherentes al ciclo
econdmico, por un lado las “tendencias seculares” entendidas como tendencias de
largo plazo que podrian durar un poco mas de una generacion y reflejan las
innovaciones en los estilos de vida y cambios demograficas, y por otro la
“destruccion creativa” entendida como una dindmica transformista de corto y
mediano plazo, y que busca la evolucién de una empresa vieja e improductiva, a
una empresa moderna y dinamica. En su conjunto, los ciclos econdmicos, las
“tendencias seculares” y la “destruccidn creativa®, concluyen la teoria
schumpeteriana del modelo Triciclico.

Finalmente, es importante establecer que si bien las frecuencias de cada una de
las partes que conforman la teoria estudiada se encuentran estandarizadas; la
innovacion, la dindmica del mecanismo economico y la globalizacion son las
fuentes de los auges en los ciclos, por lo tanto las duraciones de los mismos
pueden tener un minimo de error al aplicarlo en un pais en especifico.®®

6.5.4 Ciclo Economico. De Pasto 2004-2013. Para el desarrollo de este capitulo
es muy importante hacer énfasis en el PIB de la municipio de Pasto, dato que es
suministrado por el CEDRE para los afios 2005-2010, debido a que el periodo de
analisis de este estudio es 2004-2013 y que para el posterior modelo a desarrollar
(espectral y hechos estilizados) se necesita minimo 20 datos, fue indispensable
realizar el calculo de PIB trimestral del municipio.

Dentro del estudio de la economia del municipio se permite observar el ciclo
econdémico de corto plazo. “Este factor obliga a descomponer, mediante las

65JARMILLO MEJIA, Victor David. Aplicacion del analisis espectral de series temporales al modelo
triciclico de schumpeter un analisis no riguroso al ciclo econémico Colombiano 1906-2009, p. 63-
64. [en linea]. Disponible en: http://revistas.udenar.edu.co/index.php/rtend/article/view/549.
(12/10/2015).
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metodologias de Kydland y Prescott (1990) quienes formalizan y sintetizan el
enfoque tradicional de extraccion de sefiales del ciclo econémico y la metodologia
planteada por Moral (2002:23-39) basada en la utilizacion del filtro de Hodrick-
Pescott conjuntamente con la aplicacion de la funcibn Tramo/Seats, la serie
tempor%!5 del PIB para encontrar los componentes subyacentes que conforman la
misma”

El estudio de la serie permite observar en primera instancia como desde 2004 la
produccion municipal medida en valores monetarios ha mantenido una tendencia
sistemética a crecer (Grafica 34), asi mismo con el andlisis de las cuentas
economicas del municipio de Pasto se detecta que la dinamica de la economia de
Pasto se ha caracterizado por ser ciclica y demas volatil, también se observa la
expansion de la economia local especialmente en los afios 2006-2007, y como
esta es contrarrestada por la apreciable recesion econémica de 2008- 2009
mostrando una tendencia decreciente del crecimiento econdmico local,
comportamiento contrario al crecimiento econdmico, sostenido y significativo
necesario para generar los niveles de empleo que el municipio necesita y reducir
la alta tasa de desempleo existente debido principalmente a que el aparato
productivo no responde a la oferta laboral existente.

Por otra parte, dicha volatilidad estaria advirtiendo que la economia del municipio
es muy sensible a choques, o perturbaciones, derivadas de las politicas
econdmicas nacionales y regionales, y aun de las externas dado el caracter de
frontera que tiene el departamento de Narifio, del cual Pasto es su capital. (ver
grafica 32).

Grafica 32. PIB- PASTO 2004-2013

Fuente: calculos de la investigacion

% Ibid., p. 71
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Por consiguiente la evidencia no es suficiente para establecer que una economia
se esté comportando establemente, razén por la cual se procede a calcular las
variaciones del PIB, para observar la volatilidad de la variable, aspecto que
aunque no permita identificar las partes de la “hipétesis de los componentes
subyacentes”, permite realizar un analisis visual de los ciclos de mayor amplitud®’.

Al realizar el grafico No 35 de variaciones y la tabla tres de volatilidades del
crecimiento econdmico de Pasto, por un lado se observd que la administracion
2004-2007 fue el periodo con la economia mas inestable, pues arrojo una
volatilidad del 2.9%, y un PIB promedio trimestral de 1.46%, Yy dentro de este
periodo se evidencio que en el tercer trimestre del 2006 la economia del municipio
estuvo en auge principalmente porque que el sector de la construccion se dispar6
enormemente, pero también a partir de este trimestre se evidencio un descenso
en la economia que dentro del periodo de estudio es el punto mas bajo en el afio
2007 con una disminucion de 4.43%, situacion que se origin6 con la reactivacion
del volcan galeras y con la expedicién del decreto 4106°® que empez6 a ejecutarse
a mediados del afio 2006 y que declaro al municipio de Pasto junto con otros
municipios como zona de desastre. Este hecho desencadend una situacion
econdmica dificil lo cual desemboco un crecimiento economico lento, no se
produjeron fuentes de trabajo, y se limit6 de manera importante la creacion de
infraestructura, la inversion se afectdé gravemente perdiendo un sin numero de
oportunidades por parte de industriales y empresarios inversores que se negaban
a invertir por temores infundados.

Por otro lado se observd que la administracion 2008-2011 fue la que mayor
estabilidad econémica tuvo, pues como se mird en el gréfica de variacion del PIB
por administracion, a pesar de que hubo picos altos y bajos su comportamiento se
mantuvo en los niveles normales, ademas su volatilidad fue la mas baja con 2% vy
el PIB promedio trimestral fue de 1.7% siendo este periodo el de mayor
crecimiento econémico. no obstante cabe destacar que si bien este periodo fue el
mas estable, no dejo de existir periodos de crisis, uno de ellos fue el suscitado a
partir del segundo hasta el cuarto trimestre del 2008 de ahi en adelante se
observd un periodo de estancamiento de la economia, hecho explicado por las
famosas captadoras de dinero mas conocidas como piramides® que con el pasar
del tiempo fueron tomando confianza de los ahorradores en este tipo de
inversiones, hasta llegar a un punto en que esta burbuja estallo, situacion que

®" Analisis basado en el Andlisis Espectral de Series Temporales Al Modelo Triciclico De
Schumpeter Un Andlisis No Riguroso Al Ciclo Econémico Colombiano 1906—2009.

% Decreto expedido en a finales del afio 2005 por el ex presidente de la republica Alvaro Uribe
Vélez, en el cual en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, declaro la existencia de
una situacion de desastre en los municipios de Pasto, Narifio y La Florida, en el departamento de
Narifio.

% Las denominadas piramides financieras son un sistema de captacién de dinero que ofrece
intereses significativos sobre capital invertido, los cuales se pueden retirar mensualmente o
reinvertir.
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genero una crisis tanto social como econdémica. “Uno de los sectores que mas se
vio afectado fue el comercial en el consumo de ropa, el cual luego de la caida de
las piramides descendi6 a 0.7%, y el de educacion donde de acuerdo a la Red
UREL que reuni6 algunas universidades de la region, la desercion superaba los
1.800 estudiantes debido a la falta de recursos de los padres, arruinados por la
quiebra de las captadoras ilegales””.

Como mostraron los datos del Observatorio Econdmico de Pasto, se revelo que
“en el primer semestre de 2008 el Departamento de Narifio bajé su productividad
en 4.1% al igual que el consumo, especialmente en viveres, abarrotes, licores y en
general la agroindustria. Esto se explico debido a la escasez de trabajadores en el
campo, ya que prefirieron ganar su sustento por medio de las pirAmides antes que

trabajar’’.

Otro estudio de la Camara de Comercio de Pasto indic6 que:

El 80% de las familias en Pasto dejaron de realizar transacciones con los
bancos, la gente preferia llevar su dinero a estas captadoras antes que
invertirla en negocios transparentes y confiables , el promedio que se entregé
por inversionista fue de 4.500.000 millones de pesos, lo que signific6 que
estas captadoras llegaron a recoger mas de un billon de pesos; un 45.60% de
las personas que invirtieron en las piramides quedaron endeudadas con
entidades bancarias, compromisos que se extienden por muchos afios y que
inciden en el menoscabo de su calidad de vida, otro 88.11% de los inversores
declararon haber perdido su dinero cuando las piramides colapsaron’

El periodo administrativo 2012-2013 se caracterizo por tener una volatilidad de 2%
ocupando el segundo lugar en estabilidad econdmica dentro de los tres periodos y
de estudio, y un PIB promedio trimestral de 1.29% siendo este el periodo mas bajo
en crecimiento econémico.

®ESTRADA ALAVA, Juan Carlos Y RIVERA VALLEJO, Gloria Alicia. impacto socioeconomico de
las pirdmides financieras en el municipio de Pasto. Noviembre. 2012. 3, Vol., p. 21.

™ BONILLA, Ana Maria, MEDINA, Andrea, RODALLEGA, Diana, VELASQUEZ, Alejandra
Pirdmides de Colombia y El Mundo. [en linea]. Disponible en:
http://bibliotecadigital.icesi.edu.co/biblioteca_digital/bitstream/item/5551/1/4.pdf. (12/10/2015)

2 GUERRERO ALBAN, Franco Armando. Notas Obreras. los efectos econdmico-sociales de la
intervencién Uribista a las captadoras ilegales de dinero. (septiembre. 8. 2009). [en linea].
Disponible  en:  http://notasobreras.net/index.php/nacional/economia/244-guerrero-captadoras.
(12/10/2015)
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Tabla 4. Volatilidad del PIB por periodos

administrativos Pasto 2004-2013

PIB VOLATILIDAD
2004-2007 0.029
2008-2011 0.020
2012-2013 0.021

Fuente: célculos de la investigacion

Gréfica 33. Variacion PIB. Por periodos administrativos. Pasto2004-2013
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-4,00

% PIB PASTO 2008-2011

% PIB PASTO 2012-2013

Fuente: céalculos de la investigacion
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Gréafica 34. Variacion PIB Pasto 2004-2013

Fuente: célculos de la investigacion

En seguida se procede a aplicar las diferentes técnicas de analisis para la
descomposicion de la serie; primeramente se determinara la tendencia y el ciclo
de la produccion del municipio de Pasto mediante el Filtro Hodrick-Pescott (PH),
para esto se utilizar4 un pardmetro de suavizacion o penalizacion lambda (*) igual
a 1600, ya que se considera un buen estimador para variables de tipo de
trimestral.

Los resultados que se observan en el grafica 37, permiten concluir dos aspectos
importantes: 1. El Filtro Hodrick-Prescott (A) reporta la existencia de una tendencia
positiva en la serie temporal. 2. El Filtro Hodrick-Prescott (B) demuestra la
existencia de una alta volatilidad en el ciclo del PIB junto con la presencia de una
tendencia estética.
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Gréfica 35. Filtro Hodrick-Prescott
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Fuente: calculos de esta investigacion

Una vez identificados la tendencia y el ciclo, se ejecuta la funcion Tramo/Seats
(TS) que permite observar el componente irregular de la serie, demostrando que
sigue un comportamiento normal. (Grafico 36).

Gréafica 366. Componente ciclico. Pasto 2004-2013
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Fuente: Calculos de la Investigacion
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Es importante tener en cuenta que los componentes estacionales y efectos de
calendario no pueden ser extraidos de la serie debido a que los datos no son
suficientes en comparacion al namero requerido para un analisis de este tipo,
factor que obliga a adaptar la funcion y la ecuacion de la hipotesis de
componentes subyacentes, respectivamente asi:

Donde Tt es la tendencia de largo plazo, C; es igual al componente ciclico o de
mediano plazo yl; es igual al componente irregular o el error.

Por lo tanto, sobre estos resultados se procedera a aplicar el analisis espectral a la
serie temporal; para esto se utilizara el software PASW 18.

En primera instancia se genera el Gréafica 37 que representa el periodograma por
frecuencia de la variable analizada, que basado en el método Hamming, evidencia
la existencia de diferentes picos de los cuales se escogen los dos principales para
identi7f3icar las diferentes frecuencias de ocurrencia de los ciclos dentro de la
serie’”.

Grafica 37. Periodograma del PIB de Pasto por frecuencia
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Fuente: Calculos de la Investigacion

" Es importante establecer que la frecuencia por si sola no determina un periodo, razén por la cual
se debe calcular la inversa
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Respectivamente las frecuencias seleccionadas para calcular la inversa (Tabla 5)

son: 0.15y 0.35

Tabla 5. Observacion de frecuencias para el periodo grama

PERIODOGRAMA

. _ Periodo Periodo
: Frecuencia | (irimestres) ( Meses )
1 0,15 6.66 20
2 0,35 2.86 9

Fuente: calculos de la investigacion

Como resultado, el andlisis establece un primer periodo de 6.6 trimestres y un
segundo periodo de 2.86 trimestres correspondientes al ciclo de corto plazo o
también conocido como ciclo de kitchin. Estos datos son corroborables con el
periodo grama (grafico 38) que permiten confirmar la existencia de dos olas.

Gréfica 38. Periodograma del PIB de Pasto por periodo
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Fuente: célculos de la investigacion a partir de informes de gestién reportados por la Contraloria

Municipal de Pasto.

Cabe mencionar que el ciclo de corto plazo dentro de la economia Pastusa se
ajusta al requerimiento tedrico expuesto por Kitchin, el cual tiene como factor mas
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influyente “la destruccidn creativa” entendida como una dinamica transformista de
corto y mediano plazo, y que busca la evolucibn de una empresa vieja e
improductiva, a una empresa moderna y dinamica, es decir aspectos relacionados
al progreso técnico e innovacion en el sector industrial que se caracteriza por el
bajo indice de modernizacion, transformacion y agregacion de valor a productos
originados en la region que generen riqueza y a su vez nuevas posibilidades de
empleo y emprendimiento en su capital.

6.5.5 Hechos Estilizados. Ciclo Econdmico De Pasto.

El ejercicio realizado anteriormente debe ir acompafiado del analisis de evidencia
empirica que correlacione el ciclo de la economia del municipio de Pasto con
variables fiscales en los periodos: 2004-2013 respectivamente.

“Los periodos antes mencionados por su naturaleza trimestral son adecuados para
observar algunos hechos estilizados del comportamiento de las principales
variables fiscales, describiendo los movimientos de cada una de ellas con el
componente ciclico del PIB, mediante las técnicas de coeficientes de correlacion
cruzada, y de volatilidad ™.

Por su parte la tabla 7 demuestra que el gasto total y los ingresos tributarios tienen
un componente contra ciclico rezagado con coeficientes de correlacion de -0.25 y -
0.050 respectivamente, lo que quiere decir que estas variables se comportan
contrariamente al ciclo del PIB y que sus efectos se observan en periodos
posteriores. En otras palabras la idea de una politica fiscal contra ciclica consiste
en ahorrar en épocas de auge del ciclo (disminuir el gasto y/o aumentar
impuestos) para usar ese dinero en la parte contractiva del mismo y asi estabilizar
el ciclo. La idea es aplanar el ciclo y no amplificarlo.

Por otra parte se observa que las variables con mayor volatilidad son los ingresos
tributarios (63.05%) y el gasto total (51.3%).

Tabla 6. Volatilidad de los componentes Fiscales y el PIB

VARIABLES VOLATILIDAD
PIB 2,6
Gasto total 51,3
Ingresos tributarios 63.05

Fuente. Calculos de la investigacion

™ La teoria ha clasificado las series en: pro ciclica cuando se mueve en el mismo sentido del
producto, contra ciclicas cuando se mueven en sentido contrario al producto y a ciclicas cuando no
tienen ninguna relacion con el PIB. Por su parte, cuando la variable cambia en la misma direccién
del producto antes de que este lo haga, se dice que lidera el ciclo y si cambia después se dice que
es rezagada.
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Tabla 7. Correlaciones cruzadas de las variables fiscales con el PIB

VARIABLES Crr (-3) |Crr(-2) |Crr(-1) |[Crr(0) Crr (+1) |Crr (+2) |[Crr (+3)
Gasto total -0,2161 | 0,1949 | -0,0511 | -0,03961 | -0,2537 | 0,0396 | -0,0639
Ingresos tributarios | 0.035343 0.024366 | 0.048712 0,019827 0.014875 0,028630 0.050068

Fuente. Célculos de la investigacion
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7. DISCUSION

La descentralizacion ha desarrollado diferentes instrumentos para el logro de los
objetivos en materia administrativa politica y financiera. El proceso ha cedido
responsabilidades y poder a cada nivel de gobierno y las entidades territoriales ha
venido asumiendo estos compromisos con el objeto de mejorar la provision de los
bienes colectivos locales. Los resultados obtenidos en la investigacion dan
evidencia que la estructura tributaria del municipio esta acorde a las normas
vigentes nacionales, sin embargo no cumple con todos los principios
fundamentales que se requieren para una buena estructura tributaria, ya que
existen varias tarifas de recaudo a los diferentes sectores empresariales
ocasionando el incremento de la evasion y elusion de los tributos, incumpliendo de
este modo el supuesto de simplicidad; las variaciones tarifarias en los impuestos
de industria y comercio y predial que se han venido dando durante casi una
década, dejan en evidencia la inestabilidad de las finanzas publicas, lo que implica
que la poblacién se vea afectada ante estos cambios, razon por la cual se viola el
principio de sostenibilidad.

Por un lado, el comportamiento de los ingresos muestra una tendencia creciente
en el tiempo, y en todos los periodos administrativos existe una buena eficiencia
fiscal; de tal manera que esto es concurrente con la teoria de Wagner donde se
plantea que el volumen del gasto y por ende el de los ingresos tiende a crecer en
los estados, debido al incremento en el gasto en educacion y redistribucion del
ingreso. Por otro lado se puede observar que los gastos totales se comportan de
igual manera que los ingresos excepto en los dos ultimos afios del periodo de
estudio en los cuales el gasto se hizo en menor proporcion respecto de los
ingresos percibidos por el municipio; si bien los 3 periodos de gobiernos tienen
buena generacion de recursos propios, esto no es suficiente, razon por la cual los
periodos administrativos 2004-2007 y 2008-2011 son altamente dependiente de
las transferencias y a su vez los periodos 2008-2011 y 2012-2014 de los recursos
de crédito, ademas cabe resaltar que el municipio de Pasto cumple con unos de
los objetivos de descentralizacion fiscal (autofinanciacion) al cubrir su gastos de
funcionamiento con recursos propios.

En cuanto al desempefio fiscal a partir de la evaluacién hecha se concluye que la
administracion con mejor desempeiio fue la de Harold Guerrero seguida por la
administracion de Raul delgado y por ultimo la Eduardo Alvarado Santander,
resaltando que la diferencia entre el primer y segundo lugar es de 4 puntos
porcentuales, mientras tanto que la diferencia entre el segundo y el tercer lugar es
menor a un punto porcentual. De igual modo al observar el comportamiento del
PIB promedio por periodo administrativo se evidencia que la administracion
Eduardo Alvarado de se posiciond en primer lugar en cuanto a crecimiento
econdmico, seguido por la administracion de Raul delgado y el tercer lugar lo
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ocupa la de Harold Guerrero, situacion que indica que un buen desempefio fiscal
no es garantia de mayor crecimiento economico.

Al desarrollar el analisis espectral, se encuentra que tanto los ingresos tributarios
como los gastos son variables contra ciclicas rezagadas y no poseen una
correlacion significativa con el PIB; por cuanto toma vigencia la teoria de Adam
Smith en referencia a que los impuestos tributarios sirven Gnicamente como parte
de financiaciéon del gasto y no como un instrumento para influir en los agregados
economicos. Y con respecto a los gastos, estos se encaminan al enfoque
keynesiano en donde sustenta que el gasto publico es utilizado para minimizar la
brecha del producto, es decir, es un instrumento contra ciclico. Por este motivo, la
correspondencia entre las variables es inversa y la relacion de causalidad va del
gasto al PIB.

Finalmente el crecimiento econémico del municipio de Pasto, no depende en gran

magnitud de la politica fiscal, sino del sector terciario, dentro del cual, es el sector
privado el que aporta aproximadamente un 80% al PIB.
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CONCLUSIONES

El recaudo de los impuestos en general tuvo un comportamiento aceptable y
dentro del recaudo municipal el impuesto predial unificado e industria y
comercio por las mejores condiciones para la ejecucion de su recaudo y por su
comportamiento  creciente fueron los impuestos mas influyentes,
constituyéndose en la principal fuente de ingresos tributarios.

El impuesto de sobretasa a la gasolina empez6 a disminuir sustancialmente a
partir del 2008 hasta el afio 2013 afio en cual el recaudo fue minimo,
decreciendo en un 68% respecto del afio inicial 2004.

El comportamiento de los gastos presento una tendencia creciente en el
tiempo y la mayoria de estos fueron destinados a inversién social, seguido por
los gastos de funcionamiento dentro de los cuales los gastos de personal en el
afio 2013 presentaron una variacion significativa de 116% respecto del afio
2004.

Para los periodos administrativas 2004-2007 y 2008 -2011 el municipio de
Pasto tuvo una alta dependencia de las transferencias de la nacion, en
comparacion con el periodo 2012-2013 el cual estuvo por debajo del 60%.

El impuesto predial present6 las mejores condiciones para la ejecucion de su
recaudo ademas que tuvo un comportamiento creciente, situacion que advierte
la necesidad de haberlo fortalecido en el corto y Mediano Plazo para que se
mantenga como una fuente principal de ingresos tributarios.

El indicador porcentaje de ejecucidbn mantuvo su comportamiento en los
periodos administrativos 2004-2007 y 2008-2011 mientras que para el ultimo
periodo se observé que de los ingresos percibidos por el municipio el gasto no
se hizo en su totalidad situacién que se evidencié con la gran brecha entre
ingresos y gastos para los afios 2012 y 2013.

el periodo 2008-2011 fue el que generé mas recursos propios seguidos del
periodo administrativo 2012-2013. pues esto se evidencio con el creciente
recaudo de los principales impuestos.

el periodo 2012-2013 fue aquel que tuvo mas alta dependencia del crédito
seguido del periodo 2008-2011 mientras que el periodo 2004-2007 la
dependencia del crédito es sumamente baja.
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segun la calificacion total de indicadores financieros, el periodo de mejor
desempernio fiscal fue el de Harold guerrero seguido por el de Raul delgado y
finalmente el de Eduardo Alvarado.

El gasto total y los ingresos tributarios presentaron un comportamiento
contrario y una correlacién poco significativa en el PIB municipal.

El PIB del municipio de Pasto se mantuvo estable durante el periodo de
estudio, y presento una volatiidad entre 2 y 2.9% asemejandose al
comportamiento del PIB nacional. Dentro de este, el periodo de Raul Delgado
fue el que mayor inestabilidad econémica tuvo debido a que presento mayores
fluctuaciones en el PIB, en contraste al periodo de Eduardo Alvarado que
presento una volatilidad del 2%.

En la economia del municipio de pasto existe un ciclo de corto plazo y se
repite cada 20 meses y un segundo ciclo que se repite cada 9 meses.

Dentro de periodo de estudio la politica fiscal no contribuyé en gran magnitud
al crecimiento econémico del municipio, y en contraste el sector privado fue el
gue aporto significativamente.
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RECOMENDACIONES

El Municipio de Pasto requiere el fortalecimiento del observatorio econémico
de la universidad de Narifio “CEDRE” para contar con estadisticas ordenadas
y actualizadas, que permita realizar investigaciones que ayuden a ubicar los
problemas y posibles soluciones acordes a la realidad de la region.

Fomentar el estudio de los ciclos econdémicos a través de herramientas Macro
economeétricas eficientes, que permitan generar una mayor evidencia empirica
sobre el impacto que generan las diferentes variables fiscales al crecimiento
econdmico del municipio de Pasto.

Tener en cuenta la norma a seguir en cuanto a que el nivel de ejecucion del
gasto frente a los ingresos sea mayor al 90%, con el fin de demostrar que
todos los ingresos del municipio son utilizados eficientemente.

Es necesario una actualizacién catastral ya que permite un fortalecimiento de
las finanzas municipales, la estratificacion socioecondémica, el ordenamiento
territorial, el saneamiento y formalizacion de la propiedad rural, la restitucion
de tierras y el fortalecimiento del mercado de las mismas.

Crear, fortalecer y fomentar la buena administracion de las empresas mixtas
(AVANTE, EMPOPASTO, TERMINAL DE TRANSPORTES, FRIGORIFICO
FRIGOVITO), con el fin de generar recursos propios que permitan la
sostenibilidad financiera del municipio y por ende mantener bajo el nivel de
dependencia de las trasferencias.

Mantener una estabilidad en las tarifas tributarias, ya que existe diferentes
tarifas para los distintos sectores econémicos del municipio y ademas varian
constantemente en el tiempo, lo que ayudaria a reducir costos y por otro lado
evita la elucion y evasion de impuestos.
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GLOSARIO

Ajuste Fiscal: conjunto de medidas que se toma para reformar las decisiones
buscando equilibrio entre ingresos-gastos,

Apertura De La Economia: proceso de comercio e intercambio de productos
entre los paises, excluyendo la mayor cantidad posible de barreras con las que se
puedan encontrar al momento de comerciar.

Austeridad Presupuestal: reduccién del gasto por parte del gobierno con el fin de
reducir el déficit presupuestario.

Beneficios Tributarios: aquellas deducciones presentes en la parte tributaria que
implica una disminucion en la obligacion tributaria para los contribuyentes,
generando menores recaudos para el Estado.

Brecha Fiscal: diferencia bien sea positiva 0 negativa entre ingresos y gastos.

Camara De Comercio: regionalmentees una persona juridica de derecho privado,
sin animo de lucro que cumple con las siguientes funciones: actiia como Organos
Consultivo, Elaboracion de Estudios, Registros Publicos, Arbitraje y Conciliacion,
Ferias y Exposiciones, Capacitacion, etc.

Cofinanciacién: Es por esencia un mecanismo de inversion, que complementa a
los recursos propios y a las transferencias.

Crecimiento Econdmico: incremento del producto interno bruto de forma
porcentual en una economia.

Cuenta Corriente: indicador que recoge los flujos de productos (bienes y
servicios), ingresos y pagos que entran y salen del pais por concepto de comercio
internacional.

Curva De Laffer: Esta curva expresa que los incrementos en las tarifas
impositivas medias inducen a un crecimiento inicial en los ingresos tributaros

Déficit: econdbmicamente, hace referencia en la parte fiscal cuando los gastos son
mayores que los ingresos

Déficit Total: cuando la entidad no cuenta con un monto positivo de balance
primario para respaldar el servicio a la deuda
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Delineacién Y Urbanismo: es una clase de impuesto que recauda el municipio
para solicitar permiso para construccion.

Demanda Agregada: la demanda agregada es la demanda general que recoge el
consumo de bienes y servicios de todos los sectores de la economia.

Descentralizacion: politica que toma el gobierno de traspasar la prestacion de un
servicio publico a una empresa privada 0 a un ente territorial de menor rango.

Dian: Direccion de Impuesto y Aduanas Nacionales es una entidad publica que
ayuda a garantizar la seguridad fiscal del estado colombiano mediante el control
de las obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias.

Estampilla Pro Cultura: impuesto recaudado el cual se destina al sector Cultura y
Carnaval.

Finanzas Publicas: es el manejo de los recursos financieros del Estado.

Fondos Especiales: Agrupa los ingresos provenientes del Fondo de Seguridad y
Fondo de Compensacion de Espacio Publico.

Gasto Publico: es el gasto financiero que hace el gobierno a partir de sus
recursos y estan destinados al cumplimiento de funciones socioeconémicas.

Impuesto De Industria Y Comercio: es un gravamen que lo cancelan las
personas que ejerzan actividades comerciales, industriales y de servicios.

Impuesto Predial: es un gravamen que grava a las propiedades inmobiliarias
(casas, edificios etc.) y debe ser pagado por los propietarios de dichas
propiedades.

Ingresos Corrientes: son los que se recaudan normalmente por impuestos,
contribuciones, regalias, tasas y otros ingresos no tributarios, venta de bienes etc.

Ingreso Publico: es el ingreso financiero que recibe el gobierno a partir de sus
impuestos.

Modelo Enddgeno: se les denominan enddgenos por que hacen enddgena la
tecnologia o la productividad total de los factores

Politica Fiscal: es la politica econémica que asume el gobierno con el fin de
reactivar la economia o enfriarla, lo hace mediante el manejo de instrumentos
como el gasto e ingresos provenientes de impuestos.

Presupuesto: estimacion de gastos e ingresos de una persona, familia, empresa
0 gobierno.
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Recursos De Cofinanciacion: son los recursos para realizar una Financiacion
compartida entre varias entidades para respaldar a un Unico proyecto.

Reforma Financiera: cambio en normas, leyes decretos que se realizan en el
sector financiero.

Reforma Tributaria: cambia uno o varios aspectos de la estructura tributaria, con
el fin de aumentar o disminuir la cantidad de dinero que recibe el Estado por
concepto de impuestos.

Regalias: es el pago que se recibe por el uso de un terreno, propiedad, patente,
marca o recursos no renovables

Reservas Internacionales: recursos especialmente financieros que tiene un pais
para garantizar el pago de bienes importados, amortizacion de la deuda y pago de
intereses.

Revaluacion: es el aumento en el valor de una moneda respecto a otra.

Salto Social: es el plan de desarrollo econdmico ejecutado por el presidente
Ernesto Samper en el gobierno Colombiano.

Sistema general de participaciones: Son los ingresos que percibe el Municipio a
partir de los recursos que la Nacion y que asigna recursos con destinacion
especifica para salud y educacion

Sobretasa Bomberil: se recauda con el impuesto predial y se cobra de acuerdo a
los porcentajes establecidos mediante acuerdo del Concejo Municipal

Sobretasa A La Gasolina: Recursos recaudados a partir del consumo de
gasolina

Transferencias: pagos efectuados por el Estado o cualquier otro ente publico a
las economias domeéstica
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INGRESOS ANUALES DEL MUNICIPIO DE PASTO A PRECIOS

ANEXO A

CORRIENTES. 2004-2008

CoDIGO! RUBROS 2004 2005 2006 2007 2008
1}INGRESOS DEL MUNICIPIO 189691608525  208438896885] 238453760826 263671428474 259280388007
11} INGRESOS CORRIENTES 170410203123  181515737188| 206452188078| 230524996633 223381492022
111} INGRESOS TRIBUTARIOS 30807077720 35571756287 38778314044 43119599508 45036704178
1111 IMPUESTOS DIRECTOS 7877607143 11246057268 12227624564| 13934252098 14673365332
1112JIMPUESTOS INDIRECTOS 22929470578 24325699019 26550689480 29185347410 30363338846
112} INGRESOS NO TRIBUTARIOS 139603125403  145943980900| 167673874034 187405397124 178344787843
1121) TASAS ¥ MULTAS 13638473122 18305349566 14979276281 7800013609 7087541190
1122)RENTAS CONTRACTUALES 86255507 89591048 117826579 242349571 247709617
1123]CONTRIBUCIONES 0 112605661 62122423 0
1124) TRANSFERENCIAS 122113515893]  125255099839| 145135580797| 166923081413 167082343310
1127)OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS 62096141 14881598 59563321 306688514 224350874
12|RECURSOS DE CAPITAL 19281405402 26923159697 32001572748| 33146431841 35898895985
1202|RECURSOS DE CREDITO 0 2515000000 5538000000 4323880739 1490864681
120201| CREDITO INTERNO 0 2515000000 5538000000 4323880739 1490864681
1205 REINTEGROS 258773194 1181532359 811046166 255093813
1206] VENTA DE ACTIVOS 7473000 2636000 1317000 76008966
1207 E:El\ll\l,fl\llrg::;izo EN INVERSIONES 2143688985 2820386071 1626856293 1444598405
1208] CORRECCION MONETARIA 0 662104885 0
1209) EXCEDENTES FINANCIEROS 305852460 481830064 320768517 232417007
1211)OTROS RECURSOS DE CAPITAL 34408031304
1221 SALDOEN CAJA ¥ BANCOS AL31DE 11868601554 17994172062 21216020614| 22710186945
DICIEMBRE DE 2003
1227)OTROS RECURSOS DEL BALANCE 4730063 0 0
1231)INTERESES 2143688985 2158281186 1626856293
127)OTROS INGRESOS DE CAPITAL 1150529422 0 3334733 0




ANEXO B

INGRESOS ANUALES DEL MUNICIPIO DE PASTO A PRECIOS
CORRIENTES 2009-2013

CODIGO RUBROS 2009 2010 2011 2012 2013
1| INGRESOS DEL MUNIQPIO 283156130641 315261997339 356961760992| 413000773319 570695802733
11| INGRESOS CORRIENTES 240532580011 258884835412 265731363209] 307140090705 367054576067
111/ INGRESOS TRIBUTARIOS 45246394936 53502078349 58533361561 64883340968 70289546089
1111 IMPUESTOS DIRECTOS 14970967675 20161857586 21617392246 28757584361 31197110975
1112|IMPUESTOS INDIRECTOS 30275427261 33340220763 36915969315 36125756607 39092435114
112|INGRESOS NO TRIBUTARIOS 195286185075, 205382757063 207198001648 242256749737 296765029978
1121| TASAS ¥ MULTAS 9057021590 10859007915 11331609985 10429554293 16091344481
1122|RENTAS CONTRACTUALES 244049957 212239174 1407295871 523498946 1217579170
1123| CONTRIBUCIONES 0 0 0
1124 TRANSFERENCIAS 182400097062, 191200219436, 193669064562| 230194227621 277537079035
1125|FONDOS ESPECIALES 949131341 1124344602 676275910 903318251 1834047017
1126]INSTITUTIS DESCENTRALIZADOS 2406698564 1547160238 0 0
1127|OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS 229186561 439785698 113755320 206150626 84980275
12| RECURSOS DE CAPITAL 42623550630 56377161927 54148356991 45913807396 122778156179
COFINANCIACION ¥ REGALIAS
1201 1638936066 2248135236 2673447800 2673233720
INDIRECTAS
1202|RECURSOS DE CREDITO 438211974 16120000000 5790000000 0 20712978438
120201/ CREDITO INTERNO 438211974 0 19600000000
120202| EXTERNO 0 0 1112978438
1206| VENTA DE ACTIVOS 53865458 83375800 58381065 85416710 82442734
RENDIMIENTO EN INVERSIONES
1207 1890858001 1463971105 2008003067 2307448204 2056110326
FINANCIERAS
1208| CORRECCION MONETARIA 0 0 0
1209| EXCEDENTES FINANCIEROS 129632671 832074252 1708197137 955784575 1180912000
INGRESQS DE LOS ESTABLEQMIENTOS
13| PUBLICOS Y UNIDAD 37082040792 59946875218 63138140681
ADMINISTRATIVA ESPEC AL
INSTITUTO DE VIVIENDA DE PASTO -
1301 451078453 784427214 392459922
INVIPASTO
INSTITUTO DE VALORIZACION
1302 1032770880 329377281
MUNICIPAL - INVAP
INSTITUTO PARA LA RECREACION Y EL
1303 426481066 443778804 416284146
DEPORTE - PASTO DEPORTE
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
1304| DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE 35171710393 58389291920 62329396613
TRANSPORTE PUBLICO
INGRESOS SISTEMA GENERAL DE
14 17724929806|

REGALIAS




ANEXO C

VARIABLES NO FISCALES TRIMESTRALES DEL MUNICIPIO DE PASTO. 2004-
2013



ANEXO D

VARIABLES FISCALES TRIMESTRALES DEL MUNICIPIO DE PASTO.
2004-2013



ANEXO E

PIB DE COLOMBIA Y DEL MUNICIPIO DE PASTO. 2004-2013



ANEXO F

INGRESOS ANUALES DEL MUNICIPIO DE PASTO A PRECIOS
CONSTANTES. 2004-2014

CODIGO| RUBROS 2004 2005 2006 2007 2008 2009
I::J":‘:Ii?; DEL 230786685900 240517649807 | 263.053.027 429 | 284 367.833116 | 250.280.388.007 278 665.875.916
11| INGRESO$ 207.328.127 636 200451014968 | 228.530.117.037 | 248610632068 | 223381.492022 236.718.244 254
CORRIENTES 451 519, 492
111| INGRESOS 37.481.160.690 41046250722 42025254169 | 46504193298 | 45036704178 44 528 883 220
TRIBUTARIOS 481160, 046 925 254, 504, 704, 528 883
1111| IMPUESTOS 0.584.223 886 12.076 825843 13.535.242.705 | 15.027.9905631| 14673365332 14.733.550 930
DIRECTOS
11111| IMPUE STO PREDIAL 0.584.223 886 12075512243 13.533.808.327 | 13.082.144174| 13487.438475 14.733.550 930
INPUE STOS
12|\ DIRECTOS 27 B96.045813 28069424 879 20.390.011.464 | 31476197667 302363338845 20.795.323 290
IMPUE STO DE
11121|INDUSTRIA Y 9.349.378.417 9647021605 11.340.048.772 | 12.889.024376| 12649654614 12.715.500.732
COMERCIO
11122| ESTAMPILLAS 1.083.245750 1373.030.036 1.920.740.602 |  2.003.180.028 1.508.997.015 1.400.839.835
SOBRETASA
11123|CONSUMO 15220720670 14196981351 13.072.107.378 | 13.377.666952 | 13066070137 12.475.031.822
GASOLINA MOTOR
ALUMBRADO
112416 BLIcO - B - B - B
11125| OTROS IMPUESTOS 2243600976 2853705486 3.058.458.009| 4252177769 4324543938 3.194.950 910
CODIGO RUBROS 2010 2011 2012 2013 2014
INGRE S0 DEL
MUNICIPIO 302.296.210.571 334228 851433 380.301.840.819 | 520226 117925 | 481.151.857.101
INGRE SOS
11| . ORRIENTES 248237 673.364 248808410369 | 282822 580.060 | 334 593975038 | 241.241.031.886
INGRESOS
1| RIBUTARIOS 51.301.697 252 54805697 257 50.746.267 287 | 64073465264 79102318840
INPUE STOS
11| 5 \recToS 19.332.660.447 20240700744 26.480.731.358 | 28438183451 34071720015
11111| IMPUE STO PREDIAL 19.332.660.447 20240700744 26.480.731.358 | 28.438.183451| 34071720915
INPUE STOS
12|\ DIRECTOS 31.969.036.805 34 564996 512 33.265.535.029 | 35635281812 45030.597.925
INPUE STO DE
11121|INDUSTRIA Y 12945539769 13.099 837 633 14610499917 | 16.471.532974| 19707.504.185
COMERCIO
11122| ESTAMPILLAS 2051779151 2601.881.797 3.026.001.328 | 4194040128 5.362.346.183
SOBRETASA
11123|CONSUMO 11613998 725 9039183173 4843274054| 4873143656 5034100631
GASOLINA MOTOR
11124| ALUMBRADO 2217.050.083 £.379.829782 6.787.521727| 590729080388 10087864602
PUBLICO
11125| OTROS IMPUESTOS 3.140.669.078 3444264127 3.008.238.002| 4.122675666 5.071.003.000




GASTOS ANUALES DEL MUNICIPIO DE PASTO A PRECIOS

ANEXO G

CONSTANTES. 2004-2014

RUBROS 2004 2005 2006 2007 2008 2009
TOTAL GASTOS 208.870.588 | 226.154.105 | 251.259.481|  255.272886|  240399.132| 251.117.893
GASTOS DE FUNCIONAMI 22.576.763 | 21.537497| 21.987.776 22439.346 23003485 | 25.930.956
SERVICIODELADEUDA [ 5811768 5219.705| 5.760.334 5.934.509 6.341016| ©.938.299
INVERSION SOCIAL ~ 163.905.012 | 199.396.904 | 223511.372|  226899.031| 210964631 | 219.248638
RUBROS 2010 2011 2012 2013 2014

TOTAL GASTOS 274.164.911 | 293530111 | 310.967.449 |  450.335.656 [  416.771.296

GASTOS DE FUNCIONAM 28.009.184 | 29.287.848| 29.823.761 30.228.126]  3.087.926.396
SERVICIODELADEUDA | 4870850] 5.111.368| 4.216507 1.090.679]  8.038.975.748

INVERSION SOCIAL ~ 1241.284.876 | 259.130.895 | 276927.181 |  399.675.839 | 353.747.342.716




ANEXO H

INDICADORES FISCALES



ANEXO |

INDICADORES FISCALES ANUALES Y POR PERIODO
ADMINISTRATIVO. 2004-2014
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