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RESUMEN

El presente trabajo de pasantia se propuso evaluar si la gestion misional de la
Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza Extrema - ANSPE esta
contribuyendo verdaderamente a que las familias més pobres y vulnerables que
no cubren sus necesidades basicas insatisfechas (NBI) en el municipio de Puerto
Asis, departamento del Putumayo, mejoren su calidad de vida por medio de la
promocién de programas estatales. En este orden de ideas, la evaluacion arrojo
qgue a nivel nacional la cifra de hogares que superaron la pobreza extrema en el
periodo de tiempo estudiado fue de 256.944, asi mismo, frente a las dimensiones
de (i) identificacion, (ii) ingresos y trabajo, y (vi) habitabilidad, el nivel de gestién y
satisfaccion fue muy bajo. Por el contrario, las dimensiones de (iii) educacion y
capacitacion, (iv) salud, (v) nutricidn, (vii) dindmica familiar, (viii) bancarizacion y
ahorro, y (ix) acceso a la justicia, presentaron un mayor grado de gestion pero no
ocurre lo mismo con el nivel de satisfaccion de las familias beneficiarias, pues
consideran que pese a las cifras oficiales las condiciones estructurales de la
pobreza extrema no cambian materialmente.

Palabras clave: Gestién misional, indice de Pobreza Multidimensional, pobreza
extrema, pobreza.



ABSTRACT

This present work was to evaluate whether the mission management of the
National Agency for Overcoming Extreme Poverty - ANSPE is truly contributing to
the poorest and most vulnerable families do not cover their unmet basic needs
(NBI) in the municipality of Puerto Asis, Putumayo, improve their quality of life by
promoting state programs. In this vein, the evaluation found that nationwide the
number of households who overcame extreme poverty in the period studied was
256,944, also compared to the size of (i) identification, (ii) income and work, and
(vi) habitability, the management level and satisfaction was very low. On the
contrary, the dimensions of (iii) education and training, (iv) health, (v) nutrition, (vii)
family dynamics, (vii) banking and savings, and (ix) access to justice, have a
higher degree management but not so with the satisfaction of the beneficiary
families, believing that despite the figures the structural conditions of extreme
poverty do not change materially.

Keywords: extreme poverty, mission management, Multidimensional Poverty
Index, poverty.
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GLOSARIO

ANSPE. Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema, entidad del
Estado colombiano encargada de la identificacion, acompafiamiento y promocion
social de las familias en condicion de pobreza extrema.

BIENESTAR SOCIAL. Conjunto de factores que participan en la calidad de vida
de las persona y hacen que su existencia posea todos aquellos elementos que
dan lugar a tranquilidad y satisfaccion humana.

CALIDAD DE VIDA. Es un concepto utilizado para evaluar el bienestar social o
general de los individuos, es decir, informalmente la calidad de vida es el grado
en que las personas o sociedades tienen ciertos valores en los indices de
bienestar social.

COGESTOR. Contratista encargado del acompafiamiento integral de las familias
beneficiarias de la gestiébn misional de la ANSPE.

CONDICION NECESARIA. Condicién relacionada con el cumplimiento de logros
de caracter obligatorio o de manera completa.

CONDICION SUFICIENTE. Condicién asociada con la generacién de ingresos, la
cual, junto al cumplimiento de las condiciones necesarias, le permiten a una
familia superar los indices de pobreza multidimensional (IPM) y el indice
tradicional de pobreza (ITP).

DIMENSIONES Y LOGROS. La pobreza al ser considerada como
multidimensional es tratada por medio del cumplimiento de 45 logros agrupados
en 9 dimensiones, que en conjunto resumen los minimos socialmente deseables
que sin excepcion cualquier familia fuera de la pobreza deberia cumplir. Las 9
dimensiones que busca mejorar la estrategia de la ANSPE son las siguientes: i)
Identificacion, ii) Educacién y capacitacion, iii) Bancarizacion y ahorro, iv) Ingreso y
trabajo, v) Salud, vi) Nutricion, vii) Habitabilidad, viii) Dinamica familiar y ix) Acceso
a la justicia.

INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL (IPM). indice compuesto que mide
la evolucion de 5 dimensiones (educacién, nifiez y juventud, trabajo, salud y
vivienda y servicios publicos) y 15 variables relacionadas con las dimensiones
anteriormente descritas. Una familia serd considerada pobre moderada si no
cumple con 5 de las 15 variables y sera considerada en pobreza extrema si no
cumple 7 0 més de las 15 variables.

LINEA BASE FAMILIAR. Herramienta metodolégica empleada por el Cogestor
para determinar las condiciones de acceso iniciales de la familia intervenida por la



ANSPE.

NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS. Es un indicador que se utiliza para
establecer las condiciones minimas necesarias en la que un individuo o una
sociedad se haya en cuanto a la satisfaccién de sus necesidades.

POBREZA. Situacion o forma de vida que surge como la imposibilidad de acceso
o carencia de los recursos para satisfacer sus necesidades basicas.

RED UNIDOS. La estrategia de superacion de pobreza extrema — Unidos, se trata
de la articulaciéon de mas de veinte entidades del Estado, con el fin de garantizar
un acceso preferente a las familias mas pobres a los servicios y programas
basicos del Estado. A través de esta estrategia se busca la atencion integral, la
construccion y fortalecimiento del capital humano y social y la corresponsabilidad
de estas mismas para lograr superar su condicion por sus propios medios.



INTRODUCCION

La Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema (ANSPE), nacio
como “una estrategia nacional para mejorar, focalizar y asegurar la atencion
integral de las familias colombianas mas pobres, por medio del acceso preferente
a los diferentes programas del Estado™, en el logro de este cometido, la agencia
acompafa por medio de cogestores sociales a las familias beneficiarias, a las que
en principio identifican las necesidades que tiene cada familia y a partir de alli se
realiza una gestion con las diferentes entidades del Gobierno Nacional para la
inclusion o prestacion del servicio, para que logren mejorar sus condiciones de
vida.

En este orden de ideas, el trabajo de pasantia se propuso evaluar si la gestion
misional de la ANSPE esta contribuyendo verdaderamente a que las familias mas
pobres y vulnerables que no cubren sus necesidades basicas insatisfechas (NBI)
mejoren su calidad de vida por medio de la promocién de programas estatales,
partiendo de la descripcion del proceso misional de la Agencia en la atencion de
necesidades basicas insatisfechas, en el municipio de Puerto Asis, departamento
del Putumayo. Posteriormente, se identifico la oferta de servicios brindados por las
diferentes instituciones que conforman la Red Unidos, con la finalidad de
determinar si dicha oferta de servicios logré suplir las necesidades de la poblacién
beneficiaria en el periodo 2012- 2013. En el mismo sentido, se hizo necesario
comparar los resultados de la ANSPE en cuanto a familias que han superado la
pobreza extrema y las cifras en la materia del Departamento Nacional de
Estadistica DANE, para el mismo periodo de tiempo, todo lo descrito con el objeto
de realizar una propuesta de optimizacion de la gestion misional de la Agencia
Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema- ANSPE.

La evaluacion arrojo que a nivel nacional la cifra de hogares que superaron la
pobreza extrema en el periodo de tiempo estudiado fue de 256.944, asi mismo,
frente a las dimensiones de (i) identificacién, (i) ingresos y trabajo, y (vi)
habitabilidad, el nivel de gestion y satisfaccion fue muy bajo. Por el contrario, las
dimensiones de (ii) educacion y capacitacién, (iv) salud, (v) nutricion, (vii)
dinamica familiar, (viii) bancarizacion y ahorro, y (ix) acceso a la justicia,
presentaron un mayor grado de gestion pero no ocurre lo mismo con el nivel de
satisfaccion de las familias beneficiarias, pues consideran que pese a las cifras
oficiales las condiciones estructurales de la pobreza extrema no cambian
materialmente.

! COLOMBIA. Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema (ANSPE). [en linea]
[citado 2014-10-19] Disponible en internet: www.muchosmas.org/pobreza
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1. PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 TEMA

“Gestidn misional de la agencia nacional para la superacién de la pobreza extrema
— ANSPE”.

1.2 TITULO

Evaluacion de la gestion misional de la agencia nacional para la superacién de la
pobreza extrema - ANSPE, en el municipio de Puerto Asis (Putumayo) durante los
afios 2012 — 2013

1.3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En América Latina los dos casos mas exitosos de superacion de la pobreza son
Brasil y Chile a través de la focalizaciébn de los servicios sociales hacia la
poblacién con un indice de pobreza elevado. Asi se tiene que “en 8 afios Brasil
logré bajar en 9 puntos porcentuales su indice de pobreza extrema, y disminuir el
coeficiente de Gini”.

A nivel nacional, se implementé el programa de la Agencia nacional para la
superacion de la pobreza extrema, ANSPE, como estrategia del gobierno de turno
para el mejoramiento de la calidad de vida de las familias mas pobres y
vulnerables que no cubren sus necesidades basicas insatisfechas (NBI). Al
respecto, se tiene que las cifras en teoria demuestran que:

La tasa de pobreza en 2013, correspondiente al 32,2 %, fue la cifra mas baja
en la dltima década, sélo 0,2 p.p., por encima de la meta del cuatrienio (32%).
Por su parte, la pobreza extrema medida por ingresos se ubic6 en 10,1% en
2013, lo que sefiala que en lo corrido del cuatrienio se ha presentado una
disminuciéon de 2,2 p.p., concluyendo asi que 1.3 millones de personas
salieron de la pobreza extrema en el presente Gobierno®.

% Ibid., p. 5.

® Ibid., p. 10.
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Las acciones de la ANSPE, se dividen en tanto en la gestion misional como en la
gestibn administrativa, respecto a la gestion misional se tiene que el programa
cuenta con 9 dimensiones de trabajo, que corresponden a las 9 dimensiones de la
pobreza multidimensional, denominadas plan familiar, a saber: (i) identificacién, (ii)
ingreso y trabajo, (iii) educacién y capacitacion, (iv) salud, (v) nutricion, (vi)
habitabilidad, (vii) dindmica familiar, (viii) bancarizacion y ahorro y (ix) acceso a la
justicia, en teoria, si el nucleo familiar cumple con los logros contenidos en cada
una de las tareas, es un familia apta para promover y consecuencialmente podra
superar la situacion de pobreza extrema.

Las cifras oficiales sefialan que 2013 la pobreza nacional se ubic6 en 30,6%,
frente a un 32,7% registrado en 2012, mientras que respecto a la pobreza extrema
nacional a 2013 se registré en 9,1%, frente a 10,4% de 2012, en un total de 13
areas.

Estas mismas cifras indican que el porcentaje de personas en pobreza fue del
“17,5% frente al 18,9% de 2012, y, el porcentaje de personas en pobreza extrema
fue del 3,0% frente al 3,3% de 2012”. (DANE, 2013). En términos de desigualdad
el indice Gini registrdé a 2013 “un valor de 0,505 frente a 0,499 de 2012, es decir
aumentd la desigualdad en las 13 &reas pero permanecio igual a nivel nacional
con 0,539,

Como se afirmd, tanto en 2012 como en 2013 se registran en Colombia altos
indices de pobreza a nivel nacional y regional, sin embargo, el gobierno de turno
ha implementado una de las estrategias mas publicitadas para contrarrestar
dichas cifras, se trata entonces de la implementacion por parte de la ANSPE de la
Red Unidos en diferentes partes del pais que se ha basado en la atencién a
familias en condiciébn de vulnerabilidad y pobreza extrema. La labor de los
cogestores sociales (cargo que se desempefia en la presente pasantia) es
acompanfar a las familias para verificar sus condiciones de bienestar en términos
de las dimensiones definidas, y asi gestionar su inclusion en diferentes programas
sociales.

Las estrategias desarrolladas por la ANSPE han sido calificadas como exitosas y
las cifras oficiales las respaldan en cuanto a la gestion misional de la entidad,
respecto de la superacion de la pobreza extrema en el municipio de Puerto Asis,
departamento del Putumayo, aun se presentan principalmente problemas
relacionados con el enfoque de accion desarrollado por la agencia el cual esta
limitado a cumplir con unas metas preestablecidas, sin que se tome en cuenta el
problema estructural y los factores asociados a las condiciones de vulnerabilidad y
pobreza extrema de los beneficiarios de dichos programas.

* Ibid., p. 5.
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En otras palabras, las cifras reemplazan a las reales condiciones de las personas
para quienes esta destinada la politica social y econémica del gobierno de turno,
sin embargo, estos datos no articulan una implementacién de verdaderas reformas
estructurales tanto en la esfera politica, econdmica e institucional, menos aun
solucionan de raiz las causas que generan la desigualdad social al nivel que le
compete al investigador en el marco de la préactica.

Asi mismo, es de anotar que resulta perjudicial para el cumplimiento de los
objetivos planteados por la agencia la desarticulacion entre el nivel nacional y el
regional, a pesar de existir politicas a todo nivel de gobierno en procura del
cumplimiento de la erradicacion de la pobreza extrema en el marco de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Esto ocasiona que exista una limitada
oferta estatal encaminada a los logros mas dificiles de superar, asi mismo la falta
de oportunidades econdémicas mina los objetivos y estrategias de los programas
de la ANSPE.

En cuanto a la oferta de servicios, el principal inconveniente radica en la falta de
recursos para la materializacién de los planes que conforman la cartilla de logros
gue debe cumplir un nucleo familiar como requisito para ser promovido, es decir,
para considerarse apto para salir de la pobreza extrema o condicion de
vulnerabilidad en la que esté previamente categorizado.

En cuanto al componente de mejoramiento de vivienda, se tiene que hasta la
fecha son minimos los reportes sobre familias a las cuales se les hayan
materializado dichas condiciones de vivienda digna, esto en razén a que los
esfuerzos de la administracion estan centrados a la construccion y adjudicacion de
viviendas gratuitas. En el mismo sentido, la generacion de ingresos vy
empresarismo ha permitido que ndcleos familiares se capaciten en
emprendimiento, sin embargo, no todos los beneficiarios del programa, lo han sido
a la hora de entregar el capital semilla para comenzar su proyecto productivo.

Por lo anotado, se puede concluir que existen problemas estructurales
relacionados con la gestion misional de la Agencia Nacional para la Superacion de
la Pobreza Extrema - ANSPE, lo cual ha dificultado que la misma sea eficaz en
cuanto a la superacion de la pobreza extrema de la poblacion beneficiaria en el
municipio de Puerto Asis, departamento del Putumayo. Esto ya que se requiere de
estrategias de politica social amplias basadas en una implementacién de diversas
garantias a nivel universal tales como empleo, educacién gratuita a todo nivel,
entre otras que ataquen la desigualdad que permea al municipio. Por lo anterior, el
problema de investigacion se planteé en los siguientes términos: ¢La gestion
misional de la Agencia Nacional para la Superaciéon de la Pobreza Extrema -
ANSPE, en el municipio de Puerto Asis (Putumayo) durante los afios 2012 — 2013,
contribuyo a la superacion de la pobreza extrema?, y se sistematizo a partir de las
preguntas orientadoras a saber:
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e ¢ Cuadl es el proceso misional de la Agencia Nacional para la Superacion de la
Pobreza Extrema?.

e ¢ Cual es la oferta de servicios brindados por las diferentes instituciones que
conforman la Red Unidos para la superacion de la pobreza extrema?.

e ¢ La oferta de servicios brindados por las diferentes instituciones que
conforman la Red Unidos logran suplir las necesidades de la poblacién que
participa de los programas de la Agencia Nacional para la Superacién de la
Pobreza Extrema en el periodo 2012- 20137.

e ¢ Cuales son los resultados de la Agencia Nacional para la Superacion de la
Pobreza Extrema en cuanto a familias que han superado la pobreza extrema y
cudles son las cifras en la materia del Departamento Nacional de Estadistica
para el afio 2012-2013~.

e ¢ CoOmo optimizar la gestion misional de la Agencia Nacional para la
Superacion de la Pobreza Extrema- ANSPE?.

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo General. Evaluar la gestién misional de la agencia nacional para la
superacion de la pobreza extrema - ANSPE, en el municipio de Puerto Asis
(Putumayo) durante los afios 2012 — 2013 en términos de contribucion a la
superacion de la pobreza extrema.

1.4.2 Objetivos Especificos:
e Describir el proceso misional de la Agencia Nacional para la Superacién de la
Pobreza Extrema en la atencién de necesidades basicas insatisfechas, en el

municipio de Puerto Asis, departamento del Putumayo.

¢ I|dentificar la oferta de servicios brindados por las diferentes instituciones que
conforman la Red Unidos para la superacion de la pobreza extrema.

o Determinar si la oferta de servicios brindados por las diferentes instituciones
gue conforman la Red Unidos logran suplir las necesidades de la poblacion
que participa de los programas de la Agencia Nacional para la Superacion de
la Pobreza Extrema en el periodo 2012- 2013.

e Comparar los resultados de la Agencia Nacional para la Superacion de la
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Pobreza Extrema en cuanto a familias que han superado la pobreza extremay
las cifras en la materia del Departamento Nacional de Estadistica para el afio
2012-2013.

e Realizar una propuesta de optimizacion de la gestién misional de la Agencia
Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema- ANSPE.

1.5 JUSTIFICACION

El presente proyecto de pasantia surgio de la necesidad de conocer el avance real
en términos de superacion de la pobreza extrema, de las familias que han
ingresado en el periodo 2012-2013, puntualmente en el municipio de Puerto Asis,
departamento del Putumayo, a la gestion misional de la Agencia Nacional para la
Superacion de la Pobreza Extrema, ANSPE.

Como gestion misional se entienden todos aquellos procesos de promocidén que
desarrolla la Agencia, para materializar su misién y alcanzar la vision establecida,
esto es erradicar la pobreza extrema a 2020. Sin embargo, a pesar de las cifras
positivas en términos de avance respecto a afios anteriores, la pobreza estructural
que subyace a dimensiones que conforman lo que se denomina “pobreza
extrema”, parece no disminuir, y por el contrario, acentuarse mas en el marco de
las dinamicas econdémicas del municipio.

Por lo anterior se evalud si la gestion misional de la ANSPE, esta contribuyendo,
verdaderamente a que las familias mas pobres y vulnerables que no cubren sus
necesidades basicas insatisfechas (NBI) logren mejorar su calidad de vida, a partir
de la informacion histérica comparada con los datos oficiales de la gestién de la
agencia.

En este sentido, la pasantia revisti6 de gran importancia la experiencia del
estudiante en términos de contacto con la realidad socioeconémica de la
poblacién, pues logré contrastar los conocimientos adquiridos desde el programa
de Economia contribuyendo asi en el dialogo critico respecto de las estrategias del
Estado para atender la problematica de la pobreza extrema.

1.6 DELIMITACION DE LA POBLACION DE ESTUDIO

En el marco de la realizacion de la presente pasantia, la poblacidon sobre la cual se
aplicaron algunas de las técnicas de recoleccion de informacién, fueron los
habitantes del municipio de Puerto Asis, departamento del Putumayo,
beneficiarios de los programas que promociona la ANSPE, de quienes se extrajo
una muestra para su estudio. Este trabajo investigativo tuvo una duracion de
nueve (09) meses aproximadamente, a partir del mes de julio del afio 2014.
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1.7 LIMITACIONES A LA INVESTIGACION

Las principales limitantes para el desarrollo de la investigacion, fueron: la falta de
estudios sobre la gestion misional y administrativa de la ANSPE, en el contexto
regional, falta de informacion en la cuantificacion de beneficiarios de los
programas promocionados por la ANSPE, el dificil acceso a registros oficiales
sobre beneficiaros de manera historica.
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2. MARCOS DE REFERENCIA

2.1 MARCO TEORICO

La pobreza es conceptualizada comunmente como la insuficiencia o incapacidad
gue posee una persona, para adquirir una canasta familiar que le permita la
existencia en el mundo. El concepto esta relacionado con insuficiencias basicas,
las cuales hacen referencia aquellas que son primordiales para la vida en
condiciones de dignidad, tales como la educacion, salud, alimentacion, agua
potable, servicios sanitarios, vestido, etc. Si bien el término pobreza tiene varios
significados, es aceptable definirlo como “la situacion de aquellos hogares que no
logran reunir, en forma relativamente estable, los recursos necesarios para
satisfacer las necesidades basicas de sus miembros (...)">.

No obstante, entidades como el Banco Mundial consideran que la pobreza es:

(...) hambre; es la carencia de proteccién; estar enfermo y no tener con que ir
al médico; es no poder asistir a la escuela, no saber leer, no poder hablar
correctamente; no tener un trabajo; es tener miedo al futuro, es vivir al dia; la
pobreza es perder un hijo debido a enfermedades provocadas por el uso de
agua contaminada; es impotencia, es carecer de representacion y libertad.®

A partir de un punto de vista institucional, para la Comisibn EconOmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL):

La nocion de pobreza expresa situaciones de carencia de recursos econémicos
o de condiciones de vida que la sociedad considera basicos de acuerdo con
normas sociales de referencia que reflejan derechos sociales minimos y
objetivos publicos. Estas normas se expresan en términos tanto absolutos
como relativos, y son variables en el tiempo y los diferentes espacios
nacionales.’

De acuerdo a la literatura mas reciente, la pobreza esta conceptualizada “en
términos de exclusion de la vida de sociedad debido a la falta de recursos,
mientras que la exclusion significa la experimentacién de varias formas de lo que
la sociedad considera como una privacion grave™. A ello puede agregarse que la
pobreza:

® CEPAL. El método de las necesidades basicas insatisfechas (NBI) y sus aplicaciones en América
Latina. Chile: s.n., 2001. p. 30. [en linea] [citado 2014-10-19] Disponible en internet:www.cepal.org/

® ROMERO, Andrés. Globalizacion y pobreza. Bogota: s.n., s.f. p. 8.
" CEPAL, Op. Cit., p. 14.

® Ibid., p. 14.
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(...) es un sindrome situacional en el que se asocian el infraconsumo, la
desnutricién, las precarias condiciones de vivienda, los bajos niveles
educacionales, las malas condiciones sanitarias, una insercion inestable en el
aparato productivo o dentro de los estratos primitivos del mismo, actitudes de
desaliento y anomia, poca participacién en los mecanismos de integracion
social, y quizas la adscripcién a una escala particular de valores, diferenciada
en alguna manera de la del resto de la sociedad®.

Fundamentalmente, se estaria hablando de que la insuficiencia en el ingreso es
uno de los motivos de la miseria, que provoca que el individuo no goce de
bienestar y que sea catalogado como pobre, "la falta de renta puede ser una
importante razén por la que una persona estad privada de capacidades”®. En
cuanto a la afectacion de la pobreza a un pais, se puede decir que:

La incidencia de la pobreza depende, simultaneamente, del nivel promedio del
producto o ingreso de la economia, de la igualdad de su distribucién, y del
grado en que las politicas dirigidas a contrarrestar la pobreza alcancen a las
familias e individuos con ingresos muy bajos. La distribucién del ingreso
depende a su vez de la distribucién de los insumos basicos de la produccion--
tierra y otros recursos naturales, capital fisico y capital humano (niveles de
escolaridad) y de cédmo funcionan los mercados. Ilgualmente, un nivel mas alto
del ingreso promedio y una menor desigualdad pueden resultar en una
disminucion de la pobreza®.

El nivel de pobreza en un pais estd compuesto tanto de aspectos de la economia
y como de la sociedad, que determinan el grado de pobreza que resulta del
funcionamiento de la economia y de los mercados que la componen. Asi la
incidencia de la pobreza estd articulada por una parte al ingreso promedio que
depende de “la cantidad de recursos naturales disponibles por persona, el
volumen de capital fisico y humano, por persona y del tipo de tecnologia que se
usa”*?, y del grado de equidad en la distribucién del ingreso, que a su vez depende
de “como se encuentran distribuidos los factores de produccién: la tierra y otros
recursos naturales; el capital fisico y el capital humano el cual se basa
principalmente en el nivel de escolaridad y en el desempefio de los mercados*®”.
Sin embargo, no se debe dejar de lado la efectividad con que se implementan las
politicas publicas frente a la pobreza para ayudar a los grupos de menores

ingresos.

® ALTIMIR, Oscar. La dimension de la pobreza en América Latina. Bogota: Cuadernos de la Cepal,
Naciones Unidas, 1979. p. 79.

9 CEPAL, Op. Cit., p. 15.
" bid., p. 4.
2 |bid., p. 7.

Y Ibid., p. 7.
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Teniendo en cuenta que en América Latina cerca del “45 por ciento de los pobres
se encuentra en las zonas rurales™*, por lo que el alivio de la pobreza rural podria
resultar directamente de lo que ocurra en la economia rural, sefiala la CEPAL, lo
siguiente:

‘La mayoria de los pobres en las zonas rurales son pequefios productores
(normalmente agricolas que también realizan actividades no agricolas) o
asalariados, que trabajan en labores agricolas (a ellos se aplica con frecuencia el
término “trabajadores sin tierra™®.

En Colombia se ha implementado para la estimacién de la pobreza, indicadores
que se correlacionan con la obtencion de los ingresos, de esta manera se procura
saber la cantidad de ingreso familiar el cual es destinado para solventar los
consumos basicos de los integrantes de dicho nucleo, a través de la consecucién
de bienes correspondientes a la canasta basica. De la misma manera existe otro
método importante el cual hace referencia a las necesidades, en la cual para su
estudio se fundamenta en variables mas amplias generando un andlisis detallado
y minucioso respecto a la caracterizacion de la pobreza. Para la medicion de la
pobreza el método de Necesidades Basicas Insatisfechas o NBI, opera “dandole la
concesion y caracterizacion de pobre, a todo sujeto el cual su consumo efectivo de
bienes, no acceda o satisfaga algunas necesidades fundamentales, con la
alimentacion, vestido, salud, vivienda y educacién, fundamentalmente”*®.

En América Latina, “el método de las Necesidades Bésicas Insatisfechas ha
significado un importante aporte para la identificacion de ciertas carencias criticas
de la poblacién y la caracterizacién de la pobreza™’. En Colombia, se tienen en
cuenta las siguientes NBI: “viviendas con hacinamiento critico, con condiciones
fisicas impropias para el alojamiento humano, servicios inadecuados, alta
dependencia econémica o nifios en edad escolar que no asisten a la escuela”
(DANE, 2015).

Tal como se concibié originalmente, el objetivo del método NBI era el de proveer
un método directo de identificacion de los pobres, tomando en cuenta aspectos
gue no se ven necesariamente reflejados en el nivel de ingreso de un hogar, y
aprovechando el inmenso potencial de desagregacion geografica que permite la
informacion censal. Como advierte la CEPAL, el proceso de seleccién esta
constituido, de manera general, por cuatro pasos:

“bid., p. 12.
¥ Ibid., p. 4.
' ROMERO, Op. Cit., p. 15.

Y CEPAL, Op. Cit., p. 15.
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[1. Determinar el grupo de necesidades basicas minimas susceptibles de
estudiarse con la informacion del censo.

[2. Elegir indicadores censales que representen dichas necesidades.

[3. Definir el nivel critico de satisfaccion para cada necesidad.

[4. Asegurar que los indicadores seleccionados correspondan a situaciones de
pobreza®®.

Los pasos que conforman el proceso de seleccion del indicador de necesidades
basicas insatisfechas, han sufrido variaciones dependiendo del contexto donde se
aplican, como en Colombia, donde a partir de los censos de poblacién:

Se establece si las viviendas visitadas presentan alguna NBI, si hay mas de
tres personas por cuarto, excluyendo bafio, cocina y garaje; si no poseen
sanitario o acueducto; si hay mas de tres personas por miembro ocupado y
ademas el jefe tiene como maximo dos afios de educacion; o si hay por lo
menos un nifio entre 6 y 12 afios que no asista a un centro de educacién
formal. Una vez se establece el nimero de hogares con NBI se determina a
que porcentaje corresponde este nimero del total de los hogares™.

La pobreza por NBI “se considera estructural, porque incrementos temporales del
ingreso, no permitiran que los individuos salgan de ésta condicion. La pobreza
coyuntural es la que se solucionaria con incrementos temporales del ingreso”?.
Para el calculo del NBI, se miran las caracteristicas de la vivienda en que éste
habita y se clasifica como una vivienda con o sin NBI. Una vez se ha hecho esto,
se asume que todas las personas/hogares que habitan la vivienda, tienen las

necesidades basicas insatisfechas detectadas en dicha vivienda.

Regularmente se define un individuo/hogar en condicion de pobreza si tiene una
NBI. Si son dos o mas las NBI entonces el individuo/hogar estara en condiciones
de miseria. Con los resultados del censo se puede calcular, no sélo el porcentaje
de personas/hogares con NBI, sino también la razon por la cual se clasifica en
dicha categoria. Por otro lado, cruzando el indice NBI con la linea de pobreza se
puede obtener una clasificacion de los hogares, a saber: “hogares con pobreza
inercial (con NBI), Hogares con pobreza reciente (bajo la linea de pobreza pero sin

NBI) Hogares con pobreza crénica (bajo la linea de pobreza y con NBI)",

Por otra parte, histéricamente se ha pretendido hacer cambios a los modelos
econdmicos imperantes, si bien porque estos no alcanzaron los resultados
pretendidos o porque generaron desigualdad social al implementarlos, asi mismo

'8 CEPAL, Op. Cit., p. 16.
Y DANE, Op. Cit., p. 1.
0 Ibid., p. 2.

?Ibid., p. 2.
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cada fase del modelo de desarrollo de América Latina se debe a la existencia de
cambios significativos en el entorno econdmico internacional, los cuales han
puesto al descubierto las inoperancias del modelo desarrollado, propiciando asi, el
agotamiento del mismo y la implementacién de Estados sociales para el
mejoramiento de las necesidades basicas insatisfechas de la mayoria de sus
asociados.

Es por lo anterior que, los procesos de democratizacion y afianzamiento de la
democracia participativa en América Latina, y ya en vigor en gran parte del viejo
continente, abren espacios para la incorporacion de nuevos actores, y por lo tanto
de nuevas visiones, en la busqueda de modelos econdmicos y sociales solidarios,
justos y equitativos, como respuesta a la realidad subyacente: las actividades
humanas, permeadas por dos instituciones fundamentales, por una parte el
Estado, garante de la satisfaccion de las necesidades sociales, y, por otra parte el
mercado que hace lo propio con las necesidades individuales subjetivas, regido
por las leyes de la oferta y la demanda (no normativas).

En teoria, los fines del Estado y del mercado generan bienestar general que es
uno de las metas esenciales del Estado Social de Derecho consagradas en el
articulo 2 superior, sin embargo, en palabras de Soriano puede admitirse “un cierto
consenso en las sociedades democraticas sobre los valores generales y las reglas
minimas del juego democratico, pero siempre acerca de un contenido minimo. Lo
gue verdaderamente hay es un predominio de los valores de los grupos sociales
dominantes”?. Es por ello que actualmente, los Objetivos del Desarrollo del
Milenio establecen la necesidad de reducir la pobreza absoluta, ampliar la
cobertura educativa y los escenarios de participacion de la mujer, reducir la
mortalidad de los nifios y nifias menores de cinco afos, mejorar la salud sexual y
reproductiva, combatir las enfermedades transmitidas por vectores (ETV) y
VIH/SIDA, garantizar la sostenibilidad medioambiental y fomentar el uso de las
TICs.

En el transcurso de la historia de la nacién colombiana las coyunturas o en
palabras de Raul Alameda Ospina (1925-2011) “las soluciones de continuidad que
a lo largo de la historia han llevado al paso de un modo de produccion a otro, de
una politica econémica o de un modelo de desarrollo a otro”®, se han
caracterizado por la mutacion de las formas de organizacién politica para la
solucién de las necesidades primarias de la colectividad.

En nuestro contexto normativo dichas necesidades, se financian a través de
impuestos, sean estos directos o indirectos y que en teoria, son el sustento

2 SORIANO, Ramén. Sociologia del Derecho. Madrid: s.n., 1999. p. 30.

» ALAMEDA, Radl. Los grandes cambios de politica econémica o de modelo en la historia de
Colombia. Bogota: Oveja Negra, 2002. p. 85.
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econémico para la materializacion de los fines del Estado disefiados para
proporcionar el bienestar general que es una de las razones ultimas esenciales del
Estado Social de Derecho consagradas en el articulo 2 de la Constitucion Politica
de 1991. Por lo anterior, se hace necesario bosquejar el método técnico por medio
del cual el Estado mide la pobreza multidimensional, la pobreza monetaria y la
desigualdad en Colombia, que si bien son metodologias diferentes, no son por
ende, excluyentes entre si.

En principio se debe considerar que la linea de pobreza se mide de forma indirecta
por la via del ingreso o del gasto, cuyo insumo es la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos (2006/2007), asi mismo como se explicd en el acéapite
precedente, el Método de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) se aproxima
directamente a las condiciones reales de la familia (condiciones de las viviendas,
el hacinamiento, la salud, la educacién, la primera infancia y la tenencia de bienes,
etc.).

Frente a la pobreza monetaria esta se entiende desde el término estadistico por
escasez de ingresos o en el sentido contrario como la capacidad de suficiencia de
ingresos; en contexto “si una persona gana al menos de $6.947 pesos diarios o lo
equivalente a $211.807 pesos mensuales es considerado pobre en términos
monetarios”**, ahora bien, “la persona que sus ingresos sean mucho menores, y
que no garanticen el consumo de los minimos caléricos, se conocen como pobres

extremos o indigentes”®.

No obstante, la multidimensionalidad de la pobreza se mide por medio del indice
de Pobreza Multidimensional (IPM), que fue desarrollado por el Oxford Poverty &
Human Development Iniciativa (OPHI), por lo que se conoce como IPM — OPHI.
Por ello como indicador refleja “el grado de privaciéon de las personas en un
conjunto de dimensiones”. (DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION,
2011). Las dimensiones son cinco: (i) condiciones educativas del hogar; (ii)
condiciones de la nifiez y la juventud; (iii) salud; (iv) trabajo; (v) acceso a los
servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda, que se evallan a
través de 15 quince indicadores, que se describen a continuacion:

** GARCIA TORRES. David Arturo. ¢ Para donde salieron los pobres en Colombia?. Articulo para el
periddico EL PAIS marzo 26. Bogota: s.n., 2015. p. 12.

% Ibid., p. 12.
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Cuadro 1. Dimensiones y variables del IPM para Colombia.

DIMENSIONES VARIABLES

(1) CONDICIONES | - Logro educativo.
EDUCATIVAS DEL HOGAR - Analfabetismo.

(i) CONDICIONES DE LA |- Asistencia escolar.

NINEZ Y LA JUVENTUD - Acceso a servicios para el cuidado de la
primera infancia.

- Trabajo infantil.

(iif) TRABAJO - Desempleo de larga duracion.
- Empleo formal.
(iv) SALUD - Aseguramiento en salud.
- Acceso a servicio de salud dada una
necesidad.
(v) SERVICIOS PUBLICOS | - Acceso a una fuente de agua mejorada.
DOMICILIARIOS Y | - Eliminacién de excretas.
CONDICIONES DE VIDA - Pisos.

- Paredes exteriores.
- Hacinamiento critico.

Fuente. Esta investigacion

A 2015 se considera que una persona o familia esta en condicion de pobreza si
cuenta con privaciones en un minimo de 5 variables, es decir el “33% del total de
privaciones”?®, donde se asignan valores de cero (0) a cien (100), donde cero (0)
es un lugar con ninguna privacion y cien (100) el nimero maximo, representa a
una persona o familia con todas las privaciones y por ende considerados pobres.

*® GARCIA TORRES, Op. Cit., p. 13.
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Cuadro 2. Pobreza por regiones en el IPM en Colombia

Fuente. Esta investigacion

Finalmente, frente a la desigualdad en el ingreso, en Colombia ésta es medida por
medio del Coeficiente de Gini (figura 1), “por desigualdad se entiende toda
dispersion en la distribucién de cualquiera de los factores de bienestar como el
ingreso, la propiedad, el acceso a los recursos entre otros”?’. El coeficiente de Gini
varia entre cero (0) y uno (1) mostrando mayor desigualdad mientras mas se
acerque a 1, y menor cuanto mas cercano esté de O.

Figura 1. Coeficiente de Gini en Colombia

Fuente. Esta investigacion

*’ RAMIREZ, Carlos Enrigue y RODRIGUEZ BRAVO, Johann. Pobreza en Colombia: tipos de
medicion y evolucion de politicas entre los afios 1950 y 2000. Bogota: Estudios Gerenciales, No.
85 Oct-Dic 2002. Fecha de recepcion: 26-09-2002 Fecha de aceptacion: 20-12-2002. p. 4.
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2.2 MARCO CONTEXTUAL

El contexto en el que se enmarcara el presente trabajo investigativo, se presenta
de la siguiente manera, el municipio tiene un area aproximada de 2.610 Km2 que
corresponde al 12% del departamento del Putumayo (24.885 Km?2), Colombia. Su
cabecera municipal, lleva el mismo nombre del municipio, estd4 localizada
aproximadamente a los N O° 29” de Latitud Norte y a los 76° 32” de longitud al
oeste de Greenwich, presenta un relieve de plano a ligeramente ondulado, lo que
conforma un paisaje como lomerio, mesones, terrazas, bajos, veredas y cochas
cubiertas en su mayoria de bosques con una altura cercana a los 290 msnm, la
temperatura promedio de 28°C con una precipitacion anual promedio de 3600 mm
y una humedad relativa en algunos casos superior al 85% por pertenecer al
bosque humedo tropical de la cuenca Amazonica.

Fundado el 03 de mayo de 1912, el dinamismo provocado por el petroleo permitio
que el corregimiento de Puerto Asis, hizo que sea promovido a la categoria de
municipio en junio 28 de 1967 mediante Decreto No. 1951. Con el fin de reafirmar
la soberania de Colombia en estos territorios acosados permanentemente por el
Peru, el gobierno instald en la regién programas especiales, los que le dieron gran
impulso al pueblo. “En abril de 1914 el pueblo tenia ya 50 casas habitadas y mas
de 200 hombres sin contar los nifios, las mujeres y los indios. Siguié progresando
ininterrumpidamente. La misién funddé uno de sus grandes internados para
educacién de los indigenas y los hijos de los colonos. Ese mismo afio se hicieron
cargo de la educacién en el pueblo Las Hermanas Franciscanas”. (Plan de
desarrollo departamental, 2015)

Este Municipio cuenta con un area aproximada de 2.770 km?, de los cuales 97,5
km? pertenecen a los resguardos indigenas Buenavista, Santa Cruz de Pifiuna
Blanco, Campoalegre del Afilador, La Italia, Vegas de Santa Ana, Alto Lorenzo y
Argelia, de las etnias Siona, Kofan, EmberaChami, Paez y Embera,
principalmente. También cuenta con 220 km? constituidos en la Zona de Reserva
Campesina Bajo Cohembi-Comandante; Cerca de 1.114 km2 ordenados como
area forestal protectora productora Mecaya-Sencella; Y como sefiala
CORPOAMAZONIA, “aproximadamente el 85% del territorio reservado por el
Estado para adelantar actividades de exploracion y explotacion de
hidrocarburos”?.

Limita por el norte y el oriente con los Municipios de Puerto Caicedo y Puerto
Guzman, por el sur con el Municipio de Leguizamo y la Republica de Ecuador y
por el occidente con los Municipios de Valle del Guamuez y Orito. EI Municipio en
la actualidad tiene 152 veredas agrupadas en cinco (5) inspecciones de policia y
seis (6) corregimientos. Ademas, tiene 12 cabildos y 5 Resguardos Indigenas. La

2 Ibid.
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ciudad de Puerto Asis estda compuesta por tres (3) comunas: Norte, Sur y Oriente,
subdivididas en 52 barrios. La parte rural se divide tal en 11 corregimientos e
inspecciones, que agrupan un total de 152 veredas.

2.3 MARCO LEGAL

El articulado normativo que se analiz6 estuvo conformado por el estudio de la
Constitucion Politica de Colombia, debido a que la gestion misional de la
Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema- ANSPE, tiene su
asidero en lo dispuesto en el articulo 13 Sup., en el que textualmente se establece
el principio de igualdad formal ante la ley, y por ende la responsabilidad del Estado
de promover “las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados’?®, asi la evaluacién se
orientara de manera critica por cuanto se pretende medir el alcance material de
dichas garantias constitucionales en la metodologia de la ANSPE.

Asi mismo cada una de las dimensiones relacionadas, estan en concordancia con
los articulos 25 (derecho al trabajo), 44 (derechos fundamentales de los nifios), 45
(proteccion integral a los adolescentes), 46 (derechos de las personas de la
tercera edad), 48, 49 y 50 (derecho a la seguridad social integral), 51 (derecho a la
vivienda digna), 67 (derecho a la educacion), ya que cada una articula
componentes que estan orientados a la efectividad, cuando menos formal de
dichos derechos de rango constitucional.

En el mismo sentido, fue menester estudiar el Decreto 4160 de 2011 por medio
del cual se crea la Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema y
se sefiala que la superacion de la pobreza extrema requiere de una estrategia
nacional que mejore, focalice y asegure la oferta integral de promocién social para
la poblacion mas pobre, a partir del alineamiento de los instrumentos de
focalizacion de las diferentes instituciones puablicas, la optimizacion de la inversion
social privada y la promocién de la innovacion social.

Frente a politica econémica y social, fue relevante el estudio de los siguientes
documentos CONPES:

- CONPES SOCIAL 91 de 2005. Elevo a politica social las metas de Colombia
respecto a los Objetivos del Milenio a cumplir antes del 2015. Siendo uno de los
objetivos reducir la pobreza y el hambre. Este documento fue modificado por el
CONPES 140 de 2011 en lo concerniente a la inclusiéon de nuevos indicadores y al
ajuste en las lineas de base, y metas de algunos de los indicadores inicialmente
adoptados y cambios en fuentes de informacion.

?® COLOMBIA. Constitucion Politica de Colombia. Bogota: Leyer, 1991. Art. 13.
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- CONPES SOCIAL 102 de 2006. En el cual se hizo expresa la necesidad de
articular y focalizar la oferta de programas y servicios sociales, bajo un enfoque
centrado en las demandas basicas de proteccion de las familias. Reconoce la
multidimensionalidad de la pobreza y define los lineamientos y principios de la
Estrategia.

- CONPES SOCIAL 3616 de 2009. Se enfoc6 en mecanismos para desarrollar o
incrementar el potencial productivo, bajo el entendido que la ausencia o nivel bajo
de este potencial le impide generar ingresos suficientes y sostenibles para superar
su situacion de pobreza extrema y vulnerabilidad.

Finalmente en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, se establecié dentro
de las locomotoras econémicas, la innovacién con la que la segunda fase de la
Red Juntos, la Red Unidos, se fortalecié y se alined con los objetivos de politica
del Plan Nacional de Desarrollo. Adicionalmente, se incluy6 la Innovacién Social y
la Inversién Social Privada como ejes fundamentales.
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3. METODOLOGIA

3.1 TIPO Y NIVEL DE ESTUDIO.

El tipo de estudio que se desarrollo en esta investigacion, corresponde a estudio
cuantitativo, de nivel descriptivo. El problema de investigacion, se relaciond con un
fendmeno observable, cuantificable y medible, el cual partié6 de la determinacion
de una muestra representativa. Posteriormente se generalizaron unos resultados
de manera cuantitativa asistiendo con el logro de la obtencién de un nivel mayor
de objetividad y congruencia en la construccion de conocimiento.

3.2 METODO DE INVESTIGACION.

Para la presente investigacion, se hizo uso del método analitico, debido a que se
parti6 de una situacion y/o problema particular, por medio de la que se dio
respuesta a una situacion mas especifica y para lo cual fue necesaria la
identificacion de causas y efectos debidamente documentados.

3.3 FUENTES Y TECNICAS DE INFORMACION.

Para el andlisis se utilizaron dos tipos de fuentes: primarias: i) Encuestas a
poblacién beneficiaria de los programas de la ANSPE. ii) Entrevista a director
regional de la ANSPE. iii) Registro fotogréfico, y Secundarias: i) Revision
bibliografica y documental, i) Cifras sobre pobreza extrema del Departamento
Nacional de Estadistica. ii) Datos estadisticos sobre desigualdad del
Departamento Nacional de Estadistica. iv) Cifras y datos estadisticos sobre los
logros en materia de superaciéon de pobreza extrema de la ANSPE.

3.4 TRATAMIENTO DE LA INFORMACION.

La informacién recolectada fue sistematizada y calculada en formato Microsoft
Excel, y plasmada en un documento de formato Microsoft Word.

3.5 POBLACION Y MUESTRA

Segln Zapata®, la poblacién constituye una totalidad integrada por unidades que
son objeto de investigacién que pueden ser individuos, o sectores en el que se van

%0 ZAPATA, Luis Evelio. Manual teérico practico para la elaboracion y presentacion de trabajos de
investigacion. Pasto: Universidad de Narifio, 2009. p. 80.
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aplicar algunas técnicas en la recoleccion de informacidén, cuestionarios
entrevistas, o sobre la cual se realizd la investigacion con el propdésito de
identificar hechos o fendmenos que le caracterizan. En este caso la poblacién la
constituyeron la totalidad de familias beneficiadas por las estrategias y programas
de la ANSPE en el municipio de Puerto Asis, departamento del Putumayo.

En el mismo sentido la muestra en el presente estudio la constituyeron las 104
familias que fueron atendidas en la labor de cogestor el investigador suscrito, con
la finalidad de describirlas “bajo cierto grado de presion y de quien se obtiene la
informacion™! primaria a partir de la aplicacion de la encuesta previamente
disefiada, por medio de la cual a partir de su tabulacion, se efectu6 la medicidén y
observacion de las variables objeto de evaluacion. Si bien el municipio tiene un
namero mayor de personas (nucleos familiares) beneficiados, el objetivo fue
recolectar la informacion primaria a partir de las familias realmente acompafadas
en la labor objeto de la pasantia, de las cuales se tuvo un record de informacién
oficial consolidada y a partir de ella, se pretendi6é establecer la comparacién que
permitié la determinacion de la medicion de la gestion misional de la ANSPE en el
municipio de Puerto Asis, departamento del Putumayo.

3.6 DISENO DE PROCEDIMIENTOS Y METODOS

Para llevar a cabo la presente investigacion se sigui6 la siguiente metodologia por
fases:

- Fase investigativa: por medio de compilacion documental del (i) proceso
misional de la Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema en la
atencion de necesidades basicas insatisfechas, en el municipio de Puerto Asis,
departamento del Putumayo; De los (ii) resultados de la Agencia Nacional para la
Superacion de la Pobreza Extrema en cuanto a familias que han superado la
pobreza extrema y (iii) las cifras en la materia del Departamento Nacional de
Estadistica para el afio 2012-2013.

Asi mismo, por la aplicacion de entrevistas estructuradas y encuestas hacia los
funcionarios de la Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza Extrema-
ANSPE, en el Putumayo y nucleos familiares que son asistidos por quien redacta
en calidad de cogestor. La finalidad de estos instrumentos fue reunir la informacién
primaria que permiti6 determinar las verdaderas necesidades de la poblacién
objeto de estudio, y asi realizar un analisis comparativo entre estas y la
informacion estadistica recuperada por el DANE y la ANSPE en materia de
superacion de pobreza extrema.

* Ibid., p. 84.
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- Fase propositiva. Con los datos anteriormente expuestos y a partir del
desempefio de funciones en la ANSPE, se procedi6 a realizar una propuesta de
optimizaciéon de la gestiéon misional de la Agencia Nacional para la Superacion de
la Pobreza Extrema- ANSPE.
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4. PRESENTACION, ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS.

4.1 DESCRIPCION DEL PROCESO MISIONAL DE LA AGENCIA NACIONAL
PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA - ANSPE, EN LA
ATENCION DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS, EN EL MUNICIPIO
DE PUERTO ASIS, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

La Agencia Nacional para la Superacion de Pobreza Extrema — ANSPE, como
ente institucional, coordina la politica publica de superacion de pobreza extrema
con el objetivo de ampliar, promover y articular las capacidades individuales de las
poblaciones vulnerables, en pro de la garantia de derechos. Tratandose de la
estructura misional y metodologia de la Agencia, se debe establecer que para
conseguir este objetivo, esta “articula el acompafamiento familiar y comunitario, la
oferta de servicios de las instituciones publicas, la inversion social privada y las
iniciativas de innovacion social, que inciden en la calidad de vida de las familias en
situacion de pobreza extrema”?. Queda claro entonces, la misién de la entidad es
gestionar las 9 dimensiones y los 45 logros basicos, puesto que se espera que la
familia deje de ser pobre por indice de Pobreza Multidimensional.

Lo anterior, cimentada en la siguiente perspectiva:

Mision. La Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza Extrema
(ANSPE), tiene como misién acompafar a las familias mas vulnerables de
Colombia para que superen su situacion de pobreza y exclusién, en alianza
con entes territoriales, entidades del gobierno, organizaciones sociales y el
sector privado.

Visién. Al 2020: una Colombia libre de pobreza extrema®.

Para el desarrollo de su mision y el cumplimiento de la vision, la ANSPE en el
marco del plan de desarrollo “Prosperidad para Todos”, se propone unos objetivos
estratégicos, entre los que se encuentra: (i) coordinar la oferta de la estrategia Red
UNIDOS de acuerdo a los servicios de las 30 entidades, (ii) apoyar la gestion del
conocimiento en temas de prosperidad social, (i) a través del centro de
Innovacion Social, implementar las nuevas estrategias, metodologias vy
herramientas encaminadas a apoyar la erradicacion de la pobreza extrema en el

%2 COLOMBIA. Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema. Op. Cit., p. 3.

 Ibid.
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pais. (iv) Crear vinculos necesarios con la empresa privada de modo que hagan
parte en la lucha contra la pobreza extrema®.

Todos en efecto, se constituyeron como el eje central, de las actuaciones de la
gestion misional de la agencia, a partir de la promocién de las nueve dimensiones
en las que se ha delimitado la pobreza y dentro de ellas, los 45 logros que se
consideran como los items constitutivos de la misma. Por lo comentado, a
continuacion se hard el estudio de cada una de las dimensiones, logros y
componentes para promocion de los mismos.

- Plan familiar, logros y dimensiones. Es la herramienta metodoldgica que se
desarrolla durante el acompanamiento y aborda las 9 dimensiones y los 45 Logros
Basicos, en donde se permite su seleccion y priorizacion, bien sea por la
importancia que éstos representan para la familia, o por la posibilidad de ser
alcanzados con base en la oferta local disponible durante el proceso. Como
soporte de la planificacion, la gestion y el seguimiento a tareas articuladoras de
compromisos de orden familiar, institucional y comunitario, es uno de los
principales referentes en la definicibn de una nueva ruta que transita la familia
hacia la autonomia activando, por tanto, las condiciones minimas previstas para
su promocién de UNIDOS.

A continuacion, se presentan las 9 dimensiones y 45 objetivos que las integran, en
consonancia con las directrices de la ANSPE, se debe tener en cuenta que los
logros, seguidos de la palabra obligatorios, son aquellos que necesariamente se
deben cumplir para iniciar el posterior proceso de promocidon socioecondmica,
sefala la ANSPE que:

Los logros requeridos o de obligatorio cumplimiento obedecen a tres
dimensiones basicas para superar la pobreza extrema: educacién y
capacitacion, salud y habitabilidad. ElI cumplimiento de éstos significa que la
familia ha superado unos minimos necesarios para salir de su situacion de
pobreza extrema y evidencia el correcto funcionamiento de la estrategia en la
medida que es obligatoria la gestién de estos LB para todas las familias que
se encuentran en Unidos®.

[1]. Identificacion. Se trata de verificar que los miembros de la familia cuentan
con los documentos de identificacidn, a través de la presentacion fisica y personal
de aquellos y de la informacion suministrada por el SISBEN por medio de cruce de
datos. Los logros en esta dimensién son:

Los menores entre 0 y 7 afos tienen registro civil, los nifios y nifias entre 7 y
18 afios tienen tarjeta de identidad, y las personas mayores de 18 afios tienen

* Ibid.

% Ibid.
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cédula de ciudadania.
Los hombres entre 18 afios y 50 afios de edad tiene libreta militar.

La familia incluida en el SISBEN tiene registrada la informacion personal de
cada uno de sus miembros, exactamente igual a como aparecen los
documentos de identidad vigentes a sus rangos de edad®®.

[2]. Ingresos y trabajo. Se indaga sobre el hecho de que la familia acceda o no a
ingresos monetarios o en especie, a través de diferentes medios de sustento, por
medio de diferentes soportes tales como consignaciones, contratos de trabajo,
certificados, inscripcion a programas estatales de promocién socioecondémica,
bienes inmuebles, historia crediticia, entre otros. Asi mismo, si existe un nivel de
escolaridad que permita un ingreso futuro derivado del nivel de conocimiento. Los
logros en esta dimension son a saber:

Todos los adultos mayores de 60 afios poseen alguna fuente de ingreso y/o
tienen un mecanismo de sustento econdmico al interior del hogar.

Al menos un miembro de la familia mayor de 15 afos tiene una ocupacion
remunerada o esté vinculado a una fuente de ingresos auténoma.

Todas las personas del hogar en edad de trabajar, alcanzan un nivel de
capacidades que facilita su vinculacion a una ocupacién remunerada o mejora
las condiciones de la actividad que ya desarrolla.

El hogar alcanza un nivel de activos que facilita su vinculacion a una
ocupacion remunerada o mejora las condiciones de la actividad que ya
desarrolla®.

[3]. Educacién y capacitacion. Los nifios, nifias, jovenes y adultos acumulan
capital humano y acceden al conocimiento que les permite su desarrollo integral,
en este sentido la verificacion de cada uno de los logros se realiza por medio de
certificados, cruce de informacion con bases de datos de la red UNIDOS, asi como
también de manera personal. Los logros en esta dimension son:

Los nifios y nifias menores de 5 afios estan vinculados a algun programa de
atencion integral en cuidado, nutricion y educacion inicial. (Obligatorio).

Los menores en edad escolar (desde los 5 hasta los 17 afios), que no hayan
terminado el ciclo basico (hasta 9° grado), estan siendo atendidos por el
servicio educativo formal o un sistema alternativo, que les permita el desarrollo
de sus competencias. (Obligatorio).

% Ibid.

¥ Ibid., Pp. 9-14.
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Los adultos entre 18 y 65 afos (incluidos aquellos en situacion de
discapacidad) estan alfabetizados.

Las personas que lo deseen, una vez concluido el ciclo basico, se vinculan a
la educacién media, técnica, tecnoldgica o acceden a programas de formacion
para el trabajo.

Los nifios y las niflas menores de 15 afios, no estan vinculados a actividades
laborales. (Obligatorio)*®.

[4]. Salud. Mediante la vinculacion efectiva al sistema de salud, todas las
personas reciben los servicios de atencion y participan en los programas de
promocion y prevencion. Asi, la familia reduce la mortalidad evitable y la
morbilidad. Por su parte, la verificacion de esta dimensiéon y los logros que la
compone se hace a través de la presentacién personal de los documentos
solicitados, la verificacion en bases de datos del sistema de salud integral, asi
como también por medio de certificaciones, cuando hay lugar sobre tratamientos a
minusvalias psicomotoras. Los logros en esta dimension se describen en los
siguientes términos:

Los integrantes de las familias estdn afiliados al Sistema General de
Seguridad Social en Salud — SGSS. (Obligatorio).

La familia accede a intervenciones de promocion de la salud a las cuales
tienen derecho en el marco del SGSS en salud.

Los adolescentes y adultos, de ambos sexos, conocen los métodos de
planificacién familiar.

Los nifios y niflas de la familia a los 12 meses de edad tienen tres dosis de
vacuna pentavalente (DPT, HB y Hib), los nifios y nifias entre 1 y 2 afios
tienen una dosis de vacuna SRP (sarampién, rubéola y paperas).
(Obligatorio).

Las gestantes de la familia estan adscritas y asisten a controles prenatales, o
reciben atencién institucional del parto.

Los menores de 10 afios de la familia estan inscritos y asisten a consultas
para la deteccion temprana de alteraciones de crecimiento y desarrollo.
(Obligatorio).

Las mujeres de la familia asisten a los programas de tamizaje de céancer de
cuello uterino y seno, y conocen los resultados.

Las personas con discapacidad tienen acceso a los programas de
rehabilitacion (en particular aquellos basados en la comunidad) y a las ayudas

% Ibid., Pp. 15-20.
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técnicas necesarias para su autonomia®.

[5]. Nutricién. Todos los miembros de la familia cuentan con una alimentacion
adecuada y tienen buenos habitos en el manejo de alimentos. La verificacion se
hace por medio de entrevista personal al jefe del ndcleo familiar. Los logros en
esta dimension son como sigue:

La familia practica habitos saludables en la manipulacion y preparacion de
alimentos.

La familia consume alimentos variados y de manera saludable.

Los nifios y nifias menores de seis meses reciben al menos cuatro de los seis
meses recomendados de lactancia materna exclusiva®.

[6]. Habitabilidad. La familia cuenta con condiciones de habitabilidad segura,
acordes con su contexto cultural. La verificacion se hace de manera personal por
parte del cogestor, de cada uno de los items que conforman los logros, que se
describen como sigue:

La vivienda cuenta con abastecimiento de agua potable y un sistema de
desagiies. (Obligatorio).

La familia dispone o transforma la basura.

La vivienda cuenta con dotacién de un sistema de energia convencional o
alternativa.

La vivienda cuenta con espacios diferenciados de bafio, cocina, lavadero y
dormitorios.

En la vivienda no viven mas de tres personas en cada cuarto, y los nifios y
nifias duermen separados de los adultos.

La vivienda no tiene pisos de tierra.

Los miembros de la familia cuentan con implementos para dormir vy
alimentarse.

La familia cuenta con acceso a un sistema de comunicaciones.

La vivienda posee materiales adecuados que posibilitan la seguridad en la
infraestructura fisica y mayor bienestar para la familia en términos de salud.

* Ibid., Pp. 31-33.

% bid., Pp. 34-37.
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La vivienda cuenta con iluminacion, ventilacién natural y privacidad*".

[7]. Dinamica familiar. La familia cuenta con un tejido familiar fortalecido y
mecanismos saludables de convivencia y de expresion de afecto. Ademas,
reconoce la importancia de las relaciones entre sus integrantes para su propio
desarrollo. Teniendo en cuenta la importancia de esta dimensién y de los logros
gue la componen, la verificacion se realiza por medio del cogestor, entre estos
esta las preguntas y la verificacion de la documentacion necesaria para acreditar
lo que se aduce, por parte de la familia.

La familia elabora y hace seguimiento a su Plan Familiar.

La familia accede a la conformacion y servicios de deteccion temprana,
atencion y recuperacién de las victimas del violencia intrafamiliar y sexual.

Los miembros de la familia conocen los espacios y oportunidades para
acceder a programas y servicios disponibles en su localidad (organizaciones
comunitarias, espacios de recreacion y cultura, clubes deportivos, centros de
recreacion para nifios, nifias, jovenes y para adultos mayores, asociaciones de
padres de familia, centros de educacion, ludotecas, etc.) y participan en
algunos de ellos.

La familia con menores de 6 afios conoce y aplica pautas de crianza
humanizada.

La familia genera espacios de dialogo y aplica normas de convivencia familiar
y resolucion de conflictos.

La familia participa en conjunto en el cuidado e integracion social de la
persona con discapacidad®.

[8]. Bancarizacion y ahorro. La familia esta interesada en el sistema financiero
como medio de acceso a oportunidades de trabajo, ingresos y seguridad familiar.
Adicionalmente, crea una cultura de ahorro para lograr metas propuestas por si
misma, por lo que en consecuencia, el ahorro efectivo o gestion del mismo, son
las pruebas conducentes para acreditar el cumplimiento de dicha dimension.

La familia ahorra a través del sistema financiero o de mecanismos no
formales.

La familia conoce las caracteristicas de al menos uno de los siguientes
servicios financieros: ahorro, crédito y seguros.

“! |bid., Pp. 38-48.

2 Ibid., Pp. 49-56.
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Las familias que lo requieren han obtenido un crédito a través de un
mecanismo financiero o formal o a través de grupos de ahorro y crédito®.

[9]. Acceso a la justicia. La familia beneficiaria tiene acceso a los servicios de la
justicia formal y no formal para la solucion de sus conflictos, conocimiento de sus
derechos, fomento de los valores y fortalecimiento de la convivencia de manera
oportuna y eficaz. Finalmente los logros comprendidos en esta dimensién, se
comprueban siempre que se haya efectivamente accedido al conocimiento, goce y
tutela de derechos.

La familia conoce sus necesidades juridicas, aprende a identificar la ruta
institucional apropiada para la resolucion de conflictos entre las alterativas que
ofrece el sistema de justicia, y conoce sus derechos y deberes ciudadanos.

La familia con necesidades juridicas recibe atencidn pronta y oportuna de los
operadores de justicia y accede a los Mecanismos Alternativos de Solucion de
Conflictos — MASC.

La familia en situacion de desplazamiento recibe acompafiamiento para
apoyar el seguimiento a los indicadores de goce efectivo de derechos*.

Habiendo delimitado y explicado las 9 dimensiones que se constituyen como los
marcos de los 45 logros, por medio de los cuales la superacion de los mismos se
entiende como la superacion de la pobreza extrema. A continuacion, se presenta
la estructura organizacional de la ANSPE, la cual tiene cuatro direcciones
misionales, a saber:

a. Direccién de promocion familiar y comunitaria. La promocion familiar, se
entiende como el acompafiamiento personalizado en el domicilio, por medio de
cogestores sociales a las familias, previamente identificadas como pertenecientes
a la poblacion bajo pobreza extrema. Esto se hace, en palabras de la ANSPE con
el objeto de “lograr que cada una de ellas reconozca sus fortalezas y
potencialidades, consolide sus vinculos familiares, sus redes de interaccién social
y adquiera o fortalezca habilidades sociales para superar su situacion de pobreza
extrema”®. Metodolégicamente, se encarga del acompafiamiento familiar y
comunitario, a través de los grupos de (i) calidad de acompafiamiento y formacion;
(i) acompanamiento familiar y comunitario, y (iii) grupo de zonas libres de
pobreza. En este sentido, las visitas del componente de acompafiamiento se
desarrollan en el siguiente orden:

3 bid., Pp. 57-59.
* bid., Pp. 60-62.

*Ibid., Pp. 60-62.
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- Levantamiento de la linea base familiar. Se realizan minimo dos y maximo
tres sesiones en las que se entrevista a profundidad a las familias, sobre los 45
logros basicos familiares en las nueve dimensiones de la pobreza, que se
estudiaron en el acapite precedente. La tercera sesion se extiende en el caso de
gue existan varios nucleos familiares en la misma vivienda.

- Construccién del plan familiar. En dos sesiones subsiguientes a la inicial, se
realiza la construccién del llamado plan familiar por medio del cual el cogestor y la
familia, identifican aquellos logros basicos que no han alcanzado y los que se
entienden como logrados; con base a este paso inicial, el cogestor programa con
las familias la ruta a sequir, iniciando por las prioridades.

- Seguimiento y gestion de logros Con el proposito hacer seguimiento al
avance de la familia en el cumplimiento de las tareas necesarias para que pueda
alcanzar los logros béasicos pendientes. El cogestor orienta a la familia sobre las
rutas de acceso a la oferta institucional existente y apoya los procesos de
vinculacién a la misma.

- Proceso de promocién de familias. Las familias deben cumplir dos condiciones
para ser promovidas de la Red UNIDOS: (i) Condicion necesaria se entiende como
una herramienta metodoldgica que se desarrolla durante el acompafiamiento y
aborda la totalidad de dimensiones y logros, en donde “se permite su seleccion y
priorizacion, bien sea por la importancia que éstos representan para la familia, o
por la posibilidad de ser alcanzados con base en la oferta local disponible durante
el proceso.*® En suma, la condicién necesaria se cumple siempre que:

- La familia debe cuente con al menos la primera sesién de seguimiento y
gestion de logros basicos (sesidén 5). No se contemplaran los logros 3, 4, 5, 6,
7, 23, 35, 36 y 43, por sus condiciones especiales de verificacion.

- Tener alcanzados o gestionados el 50% de los logros basicos que le aplican
a la familia.

- Haber gestionado los 5 logros basicos priorizados en el plan familiar y que
aun le aplican a la familia. No se contemplaran los logros 3, 4, 5, 6, 7, 23, 35,
36 y 43, por sus condiciones especiales de verificacion.

- Tener alcanzados o gestionados los 7 logros basicos requeridos: 8, 9, 12, 13,
16, 18y 24.

- No presentar sefiales de riesgo alto en las 3 problematicas identificadas para
el proceso: violencia intrafamiliar, abuso sexual y trabajo infantil.

- El logro 32 referido a las condiciones de la vivienda fue excluido de la

*Ibid., p. 15.

45



verificacion del plan familiar, y se verificar4 con el IPM que méas adelante se
explicara en detalle con los primeros capitulos del formulario de promocién; en
esa medida, para Unidos, los materiales adecuados de la vivienda son un
aspecto relevante a tener en cuenta para que una familia se promueva®’.

Por su parte, la segunda condicidén se denomina (ii) condicién suficiente, por medio
de la que se parte del hecho de que las familias que se van a promover no son
pobres por indice de pobreza multidimensional — IPM, y no son pobres por
ingresos, 0 no son pobres por IPM pero si son pobres moderados por ingresos, y
por lo tanto necesitan una oferta de generacion de ingresos adicional para superar
su situacion. Una vez se gestione la oferta, la familia puede ser promovida.

Por la naturaleza de la estrategia que aborda 9 dimensiones y 45 logros basicos
estrechamente relacionados a la superacion de pobreza multidimensional la
estrategia trasciende a que la familia deje de ser pobre por IPM. Para el desarrollo
de este cometido se realizan sesiones en las cuales se aplica el formulario de
promocion que consiste en un instrumento Unico de 148 preguntas que sirven para
medir los indicadores de pobreza monetaria y el Indice de Pobreza
Multidimensional.

b. Direccidon de gestion de oferta institucional. La gestion complementaria de
oferta institucional a través de las entidades que conforman la RED UNIDOS, se
realiza por medio de los grupos (i) Gestibn de oferta. (i) Grupo de gestidn
territorial, (iii) grupo de gestion institucional y (iv) grupo de gestion de oferta
comunitaria. Quienes tienen la tarea de focalizar los recursos para ofrecer
servicios a las familias de Unidos, y con el fin de fortalecer este trabajo y
fundamentados en las caracteristicas de la poblacion, esto a través de la oferta
privada, la cooperacion internacional y la puesta en marcha de los centros de
innovacion social.

c. Direccién de inversiéon social privada. En el particular, estas direcciones
administrativas propenden por el fortalecimiento institucional; la gestién y
articulacion de tareas y la cooperacion nacional e internacional.

d. Direccién de innovacién social. Finalmente, esta dependencia esta
encargada de la promocion de la innovacion social y a la gestion del conocimiento
por medio de la formulacion, planificacién ejecucién de proyectos de innovacion
social. En conjunto estas direcciones coordinan el proceso de superacién de
pobreza extrema y promocion social, a través de los mas de “10.700 cogestores y
cogestoras sociales™®, para la materializacion de la gestion misional de la agencia.
Con lo anteriormente expuesto se hace necesario conocer cuales son las

“"bid., p. 16.

8 |pid.
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instituciones que conforman la RED UNIDOS y asi mismo, determinar la oferta de
programas y servicios por medio de los cuales se realiza el proceso de promocion
socioecondmica de la poblacion beneficiaria.
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Figura 2. Ruta de la senda de la prosperidad.

Fuente. Esta investigacion
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Como ha presentado la anterior figura, la gestion misional de la ANSPE, se realiza
en tres pasos basicos que se recogen a continuacion:

El acompafiamiento familiar y comunitario: a través de los Cogestores Sociales
quienes acompafian a un grupo de familias asignadas, en las sesiones de trabajo
que van desde el levantamiento de linea base familiar, pasando por la
construccion del plan familiar, las sesiones de gestion y seguimiento de logros
bésicos, hasta la sesién de promocion.

Durante el periodo de acompafiamiento se identifican activos familiares
(economicos, sociales, actitudinales, y de saberes entre otros); se realiza un
diagnostico del estado de la familia (frente a 45 variables que miden acceso y
privaciones) distribuidos en 9 dimensiones transversales que incluyen estado de la
familia en identificacién, Ingresos y Trabajo, Educacién y Capacitacion, Salud,
Nutricién, Habitabilidad, Dinamica familiar, Bancarizacién y Ahorro y acceso a la
justicia; se estructura una serie de tareas (plan familiar) cuya responsabilidad se
asigna a un integrante de la familia, que puede ser el jefe del nucleo, u otro
miembro mayor de edad, para que accedan a servicios y programas sociales del
estado, de tal forma que las familias sean, con la orientaciéon del cogestor, las
gestoras de su propio desarrollo.

La gestion de oferta y el acceso preferente: se realiza conociendo los servicios
y programas de las 30 entidades adscritas a la Estrategia Para la Superacion de la
Pobreza-“UNIDOS”, informando las rutas de acceso a las familias, y apoyando los
procesos para que estas entidades puedan desarrollar sus servicios Yy/o
programas.

El fortalecimiento organizacional: busca que las entidades dinamicen su

portafolio de servicios hacia las familias adscritas a la RED UNIDOS, apoyando,
cuando se requiera a los funcionarios.
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4.2 IDENTIFICACION DE LA OFERTA DE SERVICIOS BRINDADOS POR LAS
DIFERENTES INSTITUCIONES QUE CONFORMAN LA RED UNIDOS PARA LA
SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA.

El origen de la Red Unidos se remonta al afio 2004, a través de la Mision para el
disefio de una Estrategia para la Reduccion de la Pobreza y la Desigualdad en
Colombia (MERPD), con la que se buscé materializar el cumplimiento de los
objetivos del milenio y la Vision de Colombia 2019. Posteriormente el CONPES
social 102 de 2006, por medio del cual se cre6 la Red de Proteccion Social contra
la Pobreza Extrema se propuso:

Promover la incorporacion efectiva de los hogares mas pobres a las redes
sociales del Estado y asegurar la superacion de su condicion, a través de: (i)
integrar la oferta de servicios sociales para hacerlos coincidir alrededor de la
familia de manera simultanea, (ii) brindar, transitoriamente, acompafiamiento
familiar y acceso preferente para asegurar que los recursos e intervenciones
permitan superar condiciones minimas de calidad de vida que no estan
cubiertas, y (iii) generar un marco de corresponsabilidad con los usuarios para
gue las familias se comprometan con la superacion de su situacion.
(CONPES, 2006)

En el contexto Nacional, la Red UNIDOS congrega 20 entidades del Estado
involucradas en la provision de servicios sociales basicos para la poblacion en
pobreza extrema son:

Departamento para la Prosperidad Social — DPS.

Alta Consejeria para la Prosperidad Social - ACPS.
Banca de las oportunidades — BANCOLDEX.
Departamento Nacional de Planeacion — DPN.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF.
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER.
Instituto Colombiano de crédito Educativo y estudios técnicos en el exterior —
ICETEX.

Instituto Nacional para ciegos — INCI.

Ministerio de Agricultura y desarrollo rural.

Ministerio de Educacion Nacional.

Ministerio de la Proteccion Social.

Ministerio de Ambiente, vivienda y Desarrollo territorial.
Ministerio del Interior y de Justicia.

Ministerio de Defensa Nacional.

Ministerio de las comunicaciones.
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Ministerio de Comercio Industria y Turismo.
Registraduria Nacional del Estado Civil.
Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA.
FINAGRO.

Banco Agrario de Colombia.

En el nivel departamental los actores son: Gobernaciones, Consejos
Departamentales de Politica Social CODPS; la estructura territorial que conforma
la Red y las Unidades Territoriales del DPS. El nivel Municipal, los principales
actores son: Alcaldias, Consejos Municipales de Politica Social COMPOS vy las
familias vinculadas.

Dichas entidades, y los servicios que las mismas ofertan hacen parte de la
estrategia general de la ANSPE, por lo que se hace necesario establecer en la
cuadro 7, el tipo de dimensiébn cumplen y consecuentemente, analizar en el
capitulo siguiente si la oferta de servicios brindados por las diferentes instituciones
que conforman la RED UNIDOS logran suplir las necesidades de la poblacion que
participa de los programas de la Agencia Nacional para la Superacion de la
Pobreza Extrema en el periodo 2012- 2013.

Afirma el Coordinador general de la Agencia Nacional para la Superacion de la
Pobreza Extrema - ANSPE, RED UNIDOS del departamento del Putumayo
municipio de Puerto Asis, en comunicacién personal que para dar solucion a los
problemas o dificultades en el desarrollo de la gestion misional, se han
implementado “la educaciéon por medio de los talleres motivacionales y de
desarrollo humano del equipo, las capacitaciones y charlas e intercambio de
saberes”. (comunicacion personal)

Agrega el Coordinador que, en Puerto Asis se concentra la mayor cantidad de
oferta que se ha podido generar en el departamento y esto se debe principalmente
a la capacidad y compromiso del equipo municipal al servicio de la estrategia, su
capacidad de gestion y su disposicion para el trabajo; que se han podido articular
acciones que permitan una atencién integral a buena parte de la poblacion
adscrita a UNIDOS, casos concretos de las articulaciones con PMA, con DPS, el
SENA, el Sector Salud, Educacion y Justicia.
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Cuadro 3. Oferta de servicios de las diferentes entidades que conforman la Agencia Nacional para la
Superacion de la Pobreza Extrema — ANSPE.

RELACION DE OFERTA DE SERVICIOS POR ENTIDAD Y ESTRATEGIA ANSPE

generacion y/o potenciacion de capacidades para el auto
sostenimiento y subsistencia digna coadyuvando a su proceso de
estabilizacién socio - econdémica con enfoque reparador.

desplazamiento.

SERVICIOS ,
ENTIDAD DIMENSION
Capacitaciones Otros Especiales
Programas: “Enrutate TU” y “Ruta de Ingresos y Empresarismo (iii) educacion y
X RIE” por medio de los cuales se capacita y se otorga capital N/A capacitacion
semilla para proyectos productivos. P
Programa: “Produciendo por Mi Futuro”, ofrece transferencia - .
X mor?etaria condicionada. N/A (i) ingreso y trabajo
Programa: “Empleo temporal y de largo plazo”®, gestiona
1. Departamento para la N/A convenios con la Agencia de Empleo del Sena, para priorizar N/A (ii) ingreso y trabajo
Prosperidad  Social - vacantes.
DPS:
Madres
X Programa: “LISTA para Ahorrar”, capacita en temas de finanzas y | beneficiarias de (iii) educacion y
ahorro. “Mas Familias en capacitacion
Accion”
Programa: “Familias en su Tierra — FEST”, se orienta a
implementar medidas rapidas de asistencia y acompafiamiento a
la poblacion victima del desplazamiento forzoso y se encuentra | Familias en (iX) acceso a la
X en proceso de retorno o reubicacion rural, dirigidas a la | situacion de

justicia.
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Cuadro 3. (Continuacion).

Programa: “Ingreso para la Prosperidad”, hace parte de la Ruta
de Atencién Integral de Generacién de Ingresos liderada por el
Departamento Nacional de Planeacion, que busca fomentar la
empleabilidad de la poblacién UNIDOS.

Familias que no
cumplan el logro
6, de la
dimensién 2.

(ii) ingreso y trabajo

Programa: “Mejoramiento de Condiciones de Habitabilidad —
MCH”, por medio del cual se propende por implementar

Rural.

mejoramientos de viviendas focalizadas, en correspondencia con N/A (vi) habitabilidad
los programas ofertados por los departamentos y municipios
priorizados.
2. Alta Consejeria para la
Prosperidad  Social - N/A N/A N/A
ACPS:
3. Banca ~de las (viii) bancarizacion y
oportunidades - N/A N/A ahorro
BANCOLDEX.
4, Departamento
Nacional de Planeacién — Alianza con DPS N/A (vi) habitabilidad
DPN.
Se brinda por medio de los programas Hogares Comunitarios
. . FAMI (Familia, Mujer e Infancia). En los que una madre
5. Instituto Colombiano S - ; - o
de Bienestar Familiar — comunitaria ofrege el servicio de cuidado a~los nifios y nifias de N/A ) (y) ,nu_tr|C|on N
ICBE. edad c_omprenghdas entre los 2 a 4 afios, asi mismo les (vii) dinamica familiar
proporciona alimentos complementarios y principales en la
jornada de cuidado (8 AM - 4 PM).
6. Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural - N/A N/A (i) ingreso y trabajo
INCODER.
7. Instituto Colombiano
de c_redlto, E_ducatlvo y Oferta educativa N/A (iii) educ_:am_qny
estudios técnicos en el capacitacion
exterior — ICETEX.
8.‘ Instituto Nacional para Atencion especifica N/A (iv) salud
ciegos — INCI.
9. Ministerio de
Agricultura y Desarrollo N/A N/A (i) ingreso y trabajo
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Cuadro 3. (Continuacién).

10. Ministerio de
Educacioén Nacional.

Convenio con el Departamento de la Prosperidad Social de la
Presidencia de la Republica (DPS): Programa "Jovenes en
Accién" que otorga subsidios en especie (econémicos) a aquellos
estudiantes que estan vinculados en Instituciones de Educacién
Formales.

Brinda acceso

preferente a
Universidades
Publicas a
personas

desplazadas y de
minorias étnicas.

(iii) educacién y
capacitacion

11. Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

(i) Programa "Mas Familia en Accion" y “Adulto mayor” que

brindan subsidios en especie (econémicos) a las familias y N/A (v) nutricion
personas beneficiarias para mejorar sus condiciones de vida.
(ii) Se realiza la vinculacién al Sistema de Seguridad Social en N/A () salud

Salud, al régimen subsidiado.

12. Ministerio de
Ambiente, vivienda y
Desarrollo territorial.

Alianza con DPS.

Vivienda gratuita
(desplazados)

(vi) habitabilidad

13. Ministerio del Interior

Acceso a la justicia preferente, por medio de estrategias

(ix) acceso a la
justicia.

de Justicia especificas segun el caso como la Unidad de Atencion a N/A (vii) dinémica familiar
y ) Poblacion Desplazada y la Unidad para la Restitucion de Tierras.
14. Ministerio de Defensa N/A N/A (ix) acceso a la
Nacional. justicia.
15. Ministerio de las N/A N/A (iii) educacion y
Comunicaciones. capacitaciéon
16. Ministerio de (viii) bancarizacion
Comercio Industria vy N/A N/A y
. ahorro
Turismo.
17. Registraduria . . e, o e
Nacional del Estado Civil. Acceso gratuito a documentos de identificacion. N/A (i) identificacion
18. Servicio Nacional de . (iii) educacion y
Aprendizaje — SENA. Oferta educativa N/A capacitaciéon
19. FINAGRO. N/A N/A (viii) bancarizacion y
ahorro
20. Banco Agrario de N/A N/A (viii) bancarizacion y
Colombia. ahorro
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Cuadro 3. (Continuacion).

Fortalecimiento de la seguridad alimentaria y nutricional a

X gestantes y menores de cinco afios en riesgo de desnutricion del N/A (V) nutricién
departamento del Putumayo.
Dotacion de elementos a hogares comunitarios para mejorar la (iv) salud
X atencion de los nifios y nifias menores de 5 afios en 10 N/A (v) nutricién
municipios del departamento del Putumayo.
GOBERNACION DEL Apoyo a la sensibi!izacién del buen trato y fortalecimiento de los (vii).dinémica familiar
DEPARTAMENTO DEL X derechos dg'la mqjer.vullnergble en el marco de la ley 1257 para N/A (ix) acceso a la
PUTUMAYO Ia} prevencion, discriminacion y rechazo de toda clase de justicia.
(Proyectos) violencia en el departamento del Putumayo.
Apoyo al fortalecimiento de las Comisarias de Familia por medio (vii) dinamica familiar
X de capacitacién en las rutas de atencion y derechos de la mujer N/A (ix) acceso a la
en los 10 municipios del departamento del Putumayo. justicia.
Fortalecimiento a madres lideres cabeza de hogar de
X organizaciones sociales y asociaciones comunitarias con N/A (vii) dinamica
mecanismos de participacion en iniciativas de emprendimiento a familiar.
once 11 municipios del departamento del Putumayo.
ALCALDIA DEL N/A Proyectos de vivienda rural. Previa
P ERTO Sels ~ focalizacion  y|  (vi) habitabilidad
N/A Proyectos de vivienda urbana. postulacion
(Proyectos)

Fuente. Esta investigacion
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4.3. DETERMINACION DE LA OFERTA DE SERVICIOS BRINDADOS POR LAS
DIFERENTES INSTITUCIONES QUE CONFORMAN LA RED UNIDOS, EN
CUANTO SATISFACCION DE LAS NECESIDADES DE LA POBLACION QUE
PARTICIPA DE LOS PROGRAMAS DE LA AGENCIA NACIONAL PARA LA
SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA EN EL PERIODO 2012- 2013.

4.3.1 Necesidades de la poblacion que participa de los programas de la
Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema en el periodo
2012- 2013. Para efectuar el presente andlisis se parti6 de la informacion
suministrada por la muestra objeto de estudio a través de la aplicacion de la
Encuesta posterior al levantamiento de la linea base familiar (LBF), dirigida a las
104 familias que la conformaron; para el desarrollo de este ejercicio, se
clasificaron las respuestas a partir de las dimensiones que conforman el indice de
Pobreza Multidimensional, por cuanto se considera que la gestién misional de la
ANSPE tiene por objeto reducir dicho indicador para que las cifras oficiales
sefalen avances formales en materia de pobreza y pobreza extrema. Este estudio
arrojo lo siguiente:

Figura 3. Condiciones educativas por hogares.
0%
0% ___ 0%
0 0% M Primaria incompleta
0% 4%
0% 5% ° H Primaria completa
M Secundaria incompleta

M Secundaria completa
19%
i Técnico

M Tecnoldgico

58% M Estudios universitarios

completo
i Estudios universitarios

incompleto
i Posgrado

14%

M Maestria
i No estudia

Fuente. Esta investigacion
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El instrumento de recoleccidn de informacion arrojé que el (34%) de personas que
conforman la muestra se encuentran en edad escolar. Asi mismo el (94%) de las
personas que integran los nucleos familiares analizados, cumplen con la condicidon
de leer y escribir y en consecuencia, se present6 una baja tasa de analfabetismo.

Sin embargo como advierte la figura 3, de la totalidad de personas que conforman
la muestra es decir (336) personas, el (58%) tienen como Unica condicion
educativa la primaria incompleta, asi mismo un (14%) de la misma muestra ha
terminado la primaria como condicién educativa; frente a un (19%) que tiene la
bésica secundaria incompleta, y un desalentador (5%) de personas que han
terminado su basica secundaria. Asi mismo, (1%) de la poblacion objeto de
estudio ha desarrollado otros niveles educativos como técnicos.

En el particular, se identifica que la oferta de servicios promocionados por la
ANSPE son los programas: “Enrutate TU”, “Ruta de Ingresos y Empresarismo,
RIE” por medio de los cuales se capacita y se otorga capital semilla para
proyectos productivos del Departamento para la Prosperidad Social; Programa
"Jovenes en Accion" que otorga subsidios en especie (econdémicos) a aquellos
estudiantes que estan vinculados en Instituciones de educacion formales y la
Oferta educativa técnica y tecnoldgica del Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA.

No obstante la oferta de servicios, solo el (1%) de la poblaciébn encuestada
participa a través de los programas gratuitos brindados por el SENA, puesto que
otros integrantes de las familias cursan educacion basica, y los demas no
muestran interés en acceder a la educacion, en razon a que existe la falsa
creencia de que la edad, el sexo y las condiciones socioeconémicas son una
limitante absoluta para el ingreso a la educacién. Asi mismo, no se puede
desconocer que el acceso a dichos servicios es limitado y esta sujeto a las
disposiciones internas de las entidades ofertantes.

En este punto la labor del cogestor es focalizar y priorizar los casos en los que es
posible que una persona o nucleo familiar pueda acceder a la oferta educativa
disponible. Haciendo la claridad de que los programas de educacién no formal
como “Enrutate TU”,” y “RIE”, del DPS, estan disefiados para la formulacién de un
proyecto productivo que genere empresarismo, mas que una educacion
propiamente dicha en materia de administracion de empresas.

Finalmente, frente a la educacidon superior (universitaria, técnica y tecnolégica), la
poblacién del municipio cuenta con una oferta importante; conformada por la
formacion técnica y tecnologica ofrecida por el SENA, y la formacion universitaria
ofrecida por la Corporacién Unificada Nacional de Educacion Superior (CUN) y
otras instituciones. Esta oferta se divulga a través de los medios de comunicacion
locales y de los cogestores, por cuanto el logro sefiala que solo “las personas que
lo deseen, una vez concluido el ciclo basico, se vinculan a la educacion media,

57



técnica, tecnoldgica o acceden a programas de formacién para el trabajo™,

dejando de lado la obligacion del Estado en materia de educacion y cobertura de
caracter universal y no optativo por los ciudadanos.

Frente a las condiciones de la nifiez y la juventud, el estudio arroj6 que la
asistencia escolar se concentro en la poblacién de mayor de 4 afios hasta los 25
afios de edad que desarrollaban a 2012-2013 un nivel educativo basico, en el
presente caso la encuesta arroj0 que el (85%) nifias, nifios, adolescentes vy
jovenes se encontraban vinculados a una Institucion Educativa. Asi mismo, el (0%)
de las nifias y nifios se estaban vinculados laboralmente. Tal y como se presenta
en la figura 4.

La oferta de servicios se encuentra liderada por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar por medio del programa “Madres FAMI”, integrado por docentes
capacitadas por el SENA como Técnico en Atencion a la Primera Infancia para
prestar el servicio de cuidado a los nifios y niflas de su comunidad en edades
comprendidas entre los 0 a 4 afios de edad. Por su parte, la poblacién en edad
escolar recibe como parte de la promocion social de la gobernacion y alcaldias,
desayunos escolares que les permiten equilibrar la nutricidén recibida en casa.

Figura 4. Relacion de nifias, nifios e infantes frente a educacion.
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M Estudia
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85%

Fuente. Esta investigacion

En concordancia con lo anterior, la encuesta arrojo que el (10%) de los infantes
pertenecientes a la muestra analizada tienen menos de 1 afio de edad, frente a un
(90%) de infantes que tienen entre 1 a 4 afos de edad, como se grafica en la
figura 5; quienes de acuerdo con la oferta de la ANSPE en la materia, reciben
servicios para el cuidado de la primera infancia, tanto en sus propios hogares

9 ANSPE, Op. Cit., Logro 11. Dimensién 3.

58



como en los Centros de Desarrollo Infantil (CDI) disponibles para tal fin y en
consecuencia, representan el (15%) de la muestra no vinculada a educacion
basica. Sin embargo, como se afirmo arriba, en el Municipio de Puerto Asis,
corredor Puerto Vega — Teteyé, solo existe un CDI, ubicado en la vereda La
Carmelita, razon por la cual a muchos padres de familia se les dificulta llevar a sus
hijos y los dejan al cuidado de un adulto en la casa, situacion que se grafica en la
figura 5.

Figura 5. Infantes (0 a 4 afios de edad).

10%

i Menos de 1 afio

1 a4anos

90%

Fuente. Esta investigacion

Ahora bien, como se observa en la figura 6 tratandose de las condiciones de
trabajo del hogar de la poblacién objeto de estudio, la muestra representativa
arroja que el (70%) se encuentra en edad de trabajar, no obstante lo afirmado solo
el (31%) de personas en edad de trabajar se encuentra vinculada a un empleo
formal o informal (figura 7).
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Figura 6. Personas en edad de trabajar (entre 15 a 69 afos).
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i No

70%

Fuente. Esta investigacién

Figura 7. Personas vinculadas y no vinculadas laboralmente.
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H Vinculadas

M No vinculadas

69%

Fuente. Esta investigacién

En el particular, la oferta de servicios de las entidades que conforman la RED
UNIDOS, se concentra mayoritariamente en brindar capacitaciones por medio de
talleres en el marco de la productividad, estos presentan condiciones para acceder
a transferencias o0 incentivos condicionados para el inicio de actividades
productivas, lo cual constituye el estimulo material para el desarrollo.

Es valido aclarar que la generacion de ingresos es una condicion para la

promocién de las familias, que en un porcentaje de (7%) ascendio en el afio 2015.
Queda en evidencia que la gestion de los logros de las familias beneficiarias es un

60



trabajo largo y de enorme corresponsabilidad entre el cogestor y el nucleo familiar.
Puesto que solo con una oferta efectiva de programas por parte del Estado y una
actitud proactiva de la poblacién beneficiaria, se puede optar por la promocién
familiar hacia la superacion de la pobreza extrema.

Asi mismo, estrategias como “Empleo” son de nula receptividad por los
beneficiarios ya que la oferta esta sujeta a nivel departamental y es manejada por
la Agencia de Empleo del SENA. Por lo anterior, el (100%) de los hogares
analizados carecen de apoyo y acceso en la oferta encaminada a la superacion de
la dimension de ingresos y trabajo.

No obstante lo anterior, la figura 8 que se encuentra en la pagina siguiente, sefiala
que frente a los hogares que perciben un ingreso el (66%) percibe menos de un
SMLMV, el (32%) entre 1 y 2 salarios minimos, un (2%) afirman percibir entre 5 a
6 salarios minimos, generalmente sumando los ingresos de varias personas
integrantes del nucleo familiar que se desempefian de manera formal o
independiente.

Figura 8. Ingreso mensual por hogar.

2% 0%
H Menos de un salario
minimo
32% M Entre 1y 2 salarios
minimos
M Entre 3 y 4 salarios
66% minimos

M Entre 5y 6 salarios
minimos

Fuente. Esta investigacion

Ahora bien, de dichos ingresos (figura 9), el (56%) es destinado para alimentacion,
asi como el (25%) en compra de productos destinados al diario vivir, frente al
(16%) del ingreso que se invierte en educacion y el (3%) para gastos relacionados
con el servicio de salud. En este punto, la agencia no proporciona estrategias
relacionadas con subsidios al ingreso, sin embargo, presenta programas por
medio de los cuales fomenta la bancarizacion y el ahorro, ofertados por medio de
la Red Unidos.
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Figura 9. Destinacién del ingreso familiar por hogar

25% M Alimentacion
M Salud
0% i Educacion
16% 56% M Servicios publicos

M Productos
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Fuente. Esta investigacién

Los mencionados programas son realmente capacitaciones sobre nociones de
ahorro y acceso a servicios bancarios, que van desde la donacién de una alcancia
hasta la presentacién de entidades bancarias que pueden fomentar el espiritu
empresarial. Por lo anotado, resulta acertado afirmar que el componente de
ahorro, es apenas superficial, no presenta una oferta real de servicios que pueden
potenciar las familias en el aspecto productivo y de formalizacién de ingresos.

Ahora bien, en el entendido de que el objetivo de la dimensiéon de ingresos y
trabajo es “vincular a las familias beneficiarias a una fuente de ingreso sostenible,
ayudarles a mejorar sus activos y capacidades para estar vinculados al mercado
laboral”™®, la oferta de servicios es limitada lo que impide la materializacién de
dicho obijetivo.

En materia de condiciones de salud, el particular el (100%) de la poblacion objeto
de estudio se encuentra afiliada formalmente a dicho sistema de Seguridad Social,
asi mismo los menores de edad reciben la atencion correspondiente a vacunas,
controles de crecimiento y desarrollo, pautas de crianza humanizada, etc., que
corresponden al sistema estatal de salud.

Sin embargo, en cuanto al acceso a servicio de salud dada una necesidad urgente
o transitoria, se ve limitada por el mal estado de las vias de acceso a la cabecera
del municipio por lo que solo las familias que tienen la facilidad estructural para
desplazarse acuden con regularidad al servicio de salud, de lo contrario las

% CENTRO DE INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL. FEDESARROLLO. Mediciones de
pobreza en Colombia y seguimiento a la gestién de los logros de las familias de la Red Unidos. p.
15. [en linea] [citado 2014-10-19] Disponible en internet: www.fedesarrollo.org.co/
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estrategias propias de los Centros de Salud se encargan de contactar a los
usuarios del servicio para recordarles los controles de los menores y las vacunas
de acuerdo al Plan de Salud.

Como es evidente, la falencia de oferta en este servicio se torna de fondo, porque
si bien existe la afiliacion en la totalidad de la muestra estudiada, el acceso al
servicio se ve limitado por condiciones estructurales que no estan contempladas
dentro de la gestiébn misional de la Agencia Nacional para la Superacion de la
Pobreza Extrema ANSPE, en el municipio de Puerto Asis.

En el mismo sentido, las condiciones de servicios publicos domiciliarios y
condiciones de vida. En el presente item las condiciones del hogar se concentran
en los servicios publicos con los que cuenta la muestra, los pisos, el acceso al
agua, la eliminacién de excretas, las paredes exteriores, y el hacinamiento. En
principio es valido mencionar que el (100%) de los hogares encuestados no
cuentan con servicio de alcantarillado y a su vez, el mismo porcentaje si cuentan
con un cuarto destinado para cocina 0 una cocineta para la preparacion de los
alimentos, en igual proporcion los hogares estan conformados por una sola familia.

Sin embargo, si bien los hogares son unifamiliares presentan caracteristicas que

pueden considerarse como tipicas para hacinamiento, las cuales son por el
ndmero de personas que integran las familias y se presentan en la figura 9:

Figura 10. Numero de personas que habitan el hogar.
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31%
Hla3
M4a7
M8all
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Fuente. Esta investigacion

Como arroja la Cuadro 10, el (54%) de los hogares estan compuestos de 4 a 7
personas, asi mismo el (31%) son integrados de 1 a 3 personas, frente a un (15%)
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de hogares que son integrados por 8 a 11 personas. En este punto es dable
mencionar que no existe oferta institucional que permita a las familias acceder a
condiciones materiales que mejoren las condiciones reales de habitabilidad. Si
bien el Departamento para la Prosperidad Social desarrolla un programa
denominado: “Mejoramiento de Condiciones de Habitabilidad —MCH”, por medio
del cual se propende por implementar mejoramientos de viviendas focalizadas, en
correspondencia con los programas ofertados por los departamentos y municipios
priorizados, a la fecha de la investigacion, ninguna de las familias objeto de
estudio resulté ser beneficiaria del programa, en razon a la no disponibilidad de
oferta en la zona para acceder al mejoramiento de las condiciones de
habitabilidad.

En el mismo sentido, los programas de mejoramiento de vivienda estan sujetos a
diferentes convocatorias que no se han surtido hasta la redaccion del presente
informe, sin embargo en la labor de cogestor se logréd realizar la focalizacion y
priorizacion de familias para acceder al beneficio. Por su parte, respecto de la
propiedad del inmueble el (83%) de los hogares encuestados sefialan que la
vivienda es propia, asi mismo, el (11%) aduce que es ocupante por usufructo,
frente a un (4%) que pagan un canon de arrendamiento mensual, y finalmente un
(2%) que afirman ser ocupantes de hecho, esto se grafica en la figura 11
presentada a continuacion:

Figura 11. Propiedad del inmueble.
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0% . H Propia o totalmente
i 0% o pagada
4% 11%
~
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® Subarrendd

# Ocupante de hecho

83% H Anticresis

i Usufructo

Fuente. Esta investigacion

Frente a las condiciones estructurales de las viviendas, se pudo establecer las
siguientes caracteristicas principales en la poblacion objeto de estudio:
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Figura 8. Cuarto de bafio por hogar.
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Fuente. Esta investigacion

En el grafico 12, el (68%) de los hogares cuentan con cuarto o ducha para
bafarse; de esta manera el (22%) si bien tienen un cuarto destinado para tal fin no
tienen ducha o regadera, frente a un (10%) que poseen cuarto para bafiarse con
ducha o regadera.

Figura 9. Servicio sanitario.
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Fuente. Esta investigacion

Frente al servicio sanitario los hogares en un (83%) cuentan con un inodoro
conectado con pozo séptico, asi mismo un (17%) no posee servicio de sanitario en
consecuencia realizan sus deposiciones a campo abierto, graficado en la
figura 13.
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Figura 10. Material predominante en los pisos.

0% — 0% 0% .
ETierra o arena

9%
® Madera burda, tabla o
tablén

i Cemento o gravilla

H Baldosa

91% _
® Ladrillo

Fuente. Esta investigacién

Como sefala la figura 14, el material por excelencia en los pisos de los hogares
objeto de la muestra es en un (91%) la madera burda, Cuadro o tablon, frente a un
(9%) que esta cimentado en cemento o gravilla. Sin embargo, el (100%) de dichos
hogares presenta unas paredes interiores y exteriores en madera burda, Cuadro o
tablon.

Ahora bien, teniendo en cuenta la disposicion de los residuos sélidos de los
hogares, (figura 15), se tiene que el (57%) son utilizados como abono organico,
mientras que el (21%) son incineradas, en el mismo sentido un (16%) de los
residuos son enterrados, frente a un (6%) que son depositados en lotes baldios.

Figura 11. Disposicion de los residuos sélidos.
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Fuente. Esta investigacion
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Los anteriores datos dejan en evidencia que si bien la Agencia Nacional para la
Superacion de la Pobreza Extrema —ANSPE, ha intervenido a las familias tomadas
como muestra en el presente estudio, gestionando la consecucion de algunos
logros, las condiciones fisicas de los hogares estan lejos de ser transformadas a
través de la oferta de programas dentro de la dimension de habitabilidad. No solo
por la focalizacion y priorizacion de los mismos, sino porque el requisito sine qua
non para acceder al mejoramiento de vivienda es demostrar la propiedad sobre el
iInmueble, caso que deja por fuera al (17%) de las familias que no tienen un
vinculo juridico como propietarias de la viviendas.

Vale hacer la aclaracion de que si bien las viviendas de las 104 familias
encuestadas pueden considerarse como casas, muchas distan de serlo porque
solamente cuentan con 1 o 2 habitaciones en las que se desarrolla su diario vivir.
Por esta razén el componente de habitabilidad “busca que las viviendas cumplan
con las normas minimas de seguridad y de salubridad necesarias para el pleno
desarrollo de las familias™*.

Sin embargo, resulta interesante en este punto resaltar, como se presentd
anteriormente el (54%) de los hogares estan compuestos de 4 a 7 personas, asi
mismo el (31%) son integrados de 1 a 3 personas, frente a un (15%) de hogares
gue son integrados por 8 a 11 personas, cifra que a todas luces deja en evidencia
que es prioritario para estas familias acceder a una vivienda digna en donde se
pueda surtir su desarrollo humano de manera integral.

Ahora bien, sin una oferta real y de caracter universal, el componente de
habitabilidad se torna difuso entre acceso y priorizacion, que dificulta la promocién
efectiva hacia la superacion de la pobreza extrema de las familias que integran la
poblacién objeto de estudio. En otra esfera y en cuanto al componente de acceso
a la justicia, sefal6 la encuesta que el (26%) de los hogares han sido victimas de
algun hecho violento, mientras que el (74%) sefiala no haber sufrido ningun tipo de
hecho punible, como grafica la figura 16 presentada a continuacion:

* Ibid., p. 15.
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Figura 12. Hechos punibles.
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Fuente. Esta investigacion

Del (26%) de la muestra que ha sido victima de algun delito, la encuesta arrojo
que en un (96%) son victimas de desplazamiento forzado y en un (4%) de
violencia intrafamiliar. En este entendido, la mayor parte de la muestra asegura no
ser victima de algun hecho victimizante, sin embargo, el miedo en la zona es
latente en razén a los problemas de orden publico que afectan la region, en el
mismo sentido el “objetivo reside en que las familias pertenecientes a la Red
Unidos conozcan sus derechos y tengan acceso a la justicia formal e informal para
la resolucién de sus conflictos de manera eficaz”?, sin que se persiga en ningdn
sentido la verdad, justicia y reparacion integral como derechos de las victimas de
hechos y conductas punibles.

*2 Ibid., p. 17.
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Figura 13. Tipo de hecho victimizante.

0% 4% 0%
0% —

E Desplazamiento forzado.
E Desaparicion forzada.

i Violencia sexual.

H Violencia intrafamiliar.

M Hurtos.

96%

Fuente. Esta investigacién

La promocion por medio de programas y servicios de las entidades que conforman
la RED UNIDOS se centra en estrategias de sensibilizacion en cuanto a violencia
intrafamiliar, pautas de crianza humanizada y acceso a la justicia por medio de la
identificacion que hace el cogestor de la comision de algun delito. Lo cual a todas
luces, resulta insuficiente puesto que el problema principal que afronta la region es
el conflicto armado interno y la violencia que de este se deriva. De igual relevancia
es el nivel de pobreza de las familias pues a mayor pobreza, se evidencia mayor
violencia intrafamiliar, violencia de género, entre otras.

Por lo afirmado, la dimensién de dinamica familiar se torna en “una dimension
innovadora que busca mejorar las relaciones al interior del hogar, mejorar las
pautas de crianza y evitar el maltrato, la violencia intrafamiliar y permitir la
deteccién temprana del abuso sexual”®. Ahora bien, teniendo en cuenta que la
encuesta arrojé que el (60%) de los jefes de hogar son hombres frente a un (40%)
de jefaturas ejercidas por mujeres, en este punto el apoyo se concentra en el
programa: “LISTA para Ahorrar’, que capacita en temas de finanzas y ahorro a las
familias beneficiarias del Programa "Méas Familia en Accion" que brindan subsidios
en especie (econdmicos) a las familias para mejorar las condiciones de vida.

En este tenor el (40%) de los hogares son beneficiarios de “Mas Familias en
Accion”, mientras que el (60%) restante no cumple con las caracteristicas
necesarias para acceder a los beneficios en el marco de la dimensién de ingresos
y trabajo. Porque la oferta se torna ineficiente teniendo en cuenta que el mayor
porcentaje de familias se encuentra por fuera de la cobertura del programa.

%% Ibid., p. 16.
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Figura 14. Jefe de hogar por sexo.
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Fuente. Esta investigacion

Teniendo en cuenta que la jefatura de hogar estd mayormente determinada por los
hombres, se tiene que el (64%) conviven bajo la figura de Unién Marital de Hecho,
(14%) se encuentran casados por lo civil o por matrimonio religioso, (10%) son
personas viudas, (9%) no tienen ningun vinculo de hecho o legal con un
compafiero o compafiera y finalmente, solo un (3%) de las personas se
encuentran separadas.

Figura 15. Estado civil de jefe de hogar.
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Fuente. Esta investigacion
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Ahora bien, la oferta de programas destinados a las personas que clasifican como
adultos mayores, quienes representan el (25%) de la poblacion total, se
concentran en el programa “Adulto mayor” que brinda subsidios en especie
(econdmicos) a las personas beneficiarias para mejorar sus condiciones de vida.
La cobertura se encuentra determinada por el cumplimiento de la edad y los
requisitos derivados del puntaje del SISBEN.

Figura 20. Adultos mayores.
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Fuente. Esta investigacion

4.3.2 Percepcion de la gestion misional de la Agencia Nacional para la
Superacion de la Pobreza Extrema - ANSPE. De manera unanime el (100%) de
la poblacion encuestada afirma que los programas de promocion social y
econdémica del gobierno no han transformado sus condiciones reales de vida. La
percepcion de la muestra objeto de estudio, contrasta con lo afirmado por el
Coordinador General de la ANSPE, en el municipio de Puerto Asis, ya que el
mismo considera que:

La poblacion beneficiada, acostumbrada a modelos de desarrollo social
subsidiarios y asistencialistas, tienen resistencia inicial a la metodologia
utilizada en la estrategia, ya que la misma reafirma la responsabilidad y el
compromiso de cada uno de los integrantes de las familias que se acompafa
en el desarrollo de su propio plan de vida. Superado poco a poco ese rechazo
inmerso en la mayoria de la poblacion, aceptan el modelo de acompafiamiento
en su gran mayoria y se inicia el proceso; Es normal que se tenga resistencia
a algunos aspectos del proceso pero se logran los objetivos propuestos. Al
menos en el mayor porcentaje de poblaciéon atendida. (Comunicacion
personal).
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Por lo que en suma, la entidad presupone que la imagen de la gestion de la
ANSPE, se debe al desconocimiento y aceptacion de la metodologia, més que por
los resultados reales de la misma, en cuanto a transformacion de la vida de las
personas beneficiarias.

No obstante lo afirmado, la encuesta arrojé que a pesar de la intervencion de la
ANSPE, el (39%) de la muestra analizada, requiere atencién en la dimension de
ingresos y trabajo, asi como también en cuanto a educacion y capacitacion (22%),
seguida de un (10%) de habitabilidad,(7%) servicios de salud, (6%) en cuanto a
nutricion, (6%) bancarizacion y ahorro, (4%) acceso a la justicia, (4%)
identificacion y finalmente, (2%) referente a dinamica familiar.

Figura 16. Necesidades reales por dimensiones (hogares).
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Fuente. Esta investigacién

Estas cifras son corroboradas en el informe de FEDESARROLLO, en donde se
concluyo que la dimension de (i) Identificacion, presenta “un nivel bajo de gestién
total (14,7%)”* mayormente presentado en el &rea rural; por su parte, el
panorama de la dimension (ii) Ingresos y Trabajo, “es preocupante que debido a
cambios metodoldgicos y redefiniciones en la estrategia de generacion de
ingresos™>. Caso contrario ocurre con la dimensién de (iii) Educacién vy
Capacitacién, ya que mostraba “el mas alto cumplimiento, es decir que el 71% de

> Ibid., p. 15.

*® Ibid., p. 15.
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los hogares al ingresar a Unidos ya habian alcanzado esta dimension”®.

En cuanto a (iv) Salud, “las familias beneficiarias rurales han mostrado un mayor
cumplimiento que las pertenecientes a las zonas urbanas (37,5% vs. 36,1%)">’

similar es el caso de (v) Nutricion, que tiene el “porcentaje de gestidon total del

24,1%, lo que corresponde al tercer porcentaje de gestidn total mas elevado™®.

Frente a (vi) Habitabilidad, quedd demostrada la baja gestion (10,9%) de 9,2% en

esta dimension™®.

Tratandose de (vii) Dindmica familiar, esta dimension presenta “el segundo
porcentaje mas elevado de gestidn (35,7%)"® y contrario a lo que se esperaba, la
dimension de (viii) Bancarizacion y Ahorro, a nivel rural arrojé “un porcentaje de
gestion mayor que en la zona urbana con una diferencia de casi dos puntos
porcentuales (11% vs. 9,1%)"®" y finalmente, (ix) Acceso a la justicia, a nivel rural
presenta “mayor grado de gestibn que la wurbana (11,1% vs. 9,8%
respectivamente)”®.

Lo anterior deja evidencia que la percepciéon de la poblacion no es alejada de las
cifras que presentan los estudios de seguimiento de la gestion general de la
ANSPE, por lo que se hace necesario adoptar medidas de optimizacion que
permitan la promocién efectiva de familias hacia la superaciéon de la pobreza
extrema pero en términos materiales, es decir, transformando las condiciones de
vida de las personas de manera multidimensional y con caracter de universalidad.

*% bid., p. 15.
" Ibid., p. 16.
%8 Ibid., p. 16.
* Ibid., p. 16.
% Ibid., p. 17.
® Ibid., p. 17.

®2 Ibid., p. 17.
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4.4. COMPARACION DE LOS RESULTADOS DE LA ANSPE EN CUANTO A
FAMILIAS QUE HAN SUPERADO LA POBREZA EXTREMA Y LAS CIFRAS EN
LA MATERIA DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTADISTICA PARA EL
ANO 2012-2013.

4.4.1 Cifras del Departamento Nacional de Estadistica, panorama nacional
2012-2013. Las cifras oficiales sefialan que 2013 la pobreza nacional se ubico en
30,6%, frente a un 32,7% registrado en 2012, mientras que respecto a la pobreza
extrema nacional a 2013 se registré en 9,1%, frente a 10,4% de 2012, en un total
de 13 areas. Estas mismas cifras indican que el porcentaje de personas en
pobreza fue del “17,5% frente al 18,9% de 2012, y, el porcentaje de personas en

pobreza extrema fue del 3,0% frente al 3,3% de 2012"%,

En términos de desigualdad el indice Gini registrdé a 2013 “un valor de 0,505 frente
a 0,499 de 2012, es decir aumenté la desigualdad en las 13 areas pero
permanecié igual a nivel nacional con 0,539"%*. La Cuadro 4, abajo presentada
esquematiza la linea de pobreza en cuanto a los afios 2012-2013 en Colombia,
para 2013 el costo per capita minimo necesario a nivel nacional fue de $206.091.
De acuerdo con lo anterior,

Si un hogar estd compuesto por 4 personas, sera clasificado como pobre si el
ingreso total del hogar esta por debajo de $824.364. Si la familia vive en las
cabeceras este valor cambia a $909.468; si vive en el resto, a $544.768; si
vive en las trece areas, a $908.472; y si vive en las otras cabeceras,
$910.912%.

Cuadro 4. Linea de pobreza

DOMINIO 2012 2013 CRECIMIENTO
NOMINAL

(%)
Nacional 202.083 206.091 2.0
Cabecera 223.151 227.367 1.9
Resto 133.522 136.192 2.0
13 areas 222.971 227.118 1.9
Otras cabeceras 223.414 227.728 1.9

Fuente. Esta investigacion

® COLOMBIA. Alcaldia de Medellin. Algunas Cifras Clave sobre pobreza en Colombia. Citando al
DANE 2013. Medellin: 2014. p. 4. [en linea] [citado 2014-10-19] Disponible en internet:
www.alcaldiademedellin.gov.co

® Ibid., p. 5.

®® Ibid., p. 3.
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Para reducir la tasa de pobreza, la ANSPE se propuso como meta para 2013, la
gestion de “3.6 millones de logros basicos familiares; a la fecha, se ha gestionado
un total de 6.754.046 logros, de los cuales 2.369.290 se gestionaron en el 2012 y
4.384.756 en 2.013; se ésta manera el Eromedio de Gestion de Logros por Familia
pas6 de 3.9 en 2012 a 5.12 en el 2013"°.

Cuadro 5. Linea de pobreza extrema.

DOMINIO 2012 2013 CRECIMIENTO
(%) (%) NOMINAL

(%)
Nacional 91.207 91.698 0.5
Cabecera 95.351 95.884 0.6
Resto 77.720 77.947 0.3
13 areas 95.703 96.422 0.8
Otras cabeceras 94.841 95.105 0.3

Fuente. Esta investigacién

A nivel municipal, el municipio de Puerto Asis con sus 58.446 habitantes, segun el
DANE (2012), tiene necesidades basicas insatisfechas (NBI) “del 30,7%, siendo la
zona rural la que mas problemas tiene con la satisfaccion de las necesidades
basicas para vivir bien, pues el 45,6% padece de alguna forma variadas NBI”. Por

otra parte, “el 45,9% de la poblacion se clasifica como econdmicamente activa™®’ .

Es decir, la poblacion que habita en el campo presenta dificultades por cuanto
padece de alguna, o conjuga varias de ellas, NBI, tales como: vivienda
inadecuada, servicios inadecuados, hacinamiento critico, alta dependencia
econdmica, ausentismo del sistema escolar, miseria.

Si bien, segun el DANE, la cabecera municipal tiene menos poblacion con NBI, el
20,9%, ésta cifra es bastante grande frente a los mdltiples problemas que tiene
que solucionar en torno a vivienda, servicios publicos, infraestructura vial y
educativa, cobertura educativa, sistemas de conectividad, etc.

® ANSPE, Op. Cit., p. 16.

*" Ibid., p. 67.
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Por otra parte, “el 8% de la poblacion vive bajo la linea de pobreza, el 13% viven
en la linea de indigencia y el 37% vive en estado de miseria”®. “Mientras que
respecto de la educacion “el 18,1% de los establecimientos educativos del
departamento se ubican en el municipio de Puerto Asis” y a 2011 el municipio
“tiene una cobertura educativa bruta, del 100,5% y una cobertura neta del 85,2%,
relacion un poco mayor a la del departamento del Putumayo que es del 99,1%
para la primera y del 78,4% para la segunda, segtn el MEN (2012)"°°.

En general, las viviendas, segun el DANE (2012), cuentan con los siguientes
servicios publicos domiciliarios: “el 64,9% cuenta con energia eléctrica, el 53% con
alcantarillado, el 19,5% con acueducto, servicio de teléfono el 19,3% y se carece
de conexidn a gas natural”’. Mientras que “el 85,7% de las viviendas son casas, el
4,9% son apartamentos y son cuartos el 9,5%”"°. En lo que se refiere al aspecto
demogréfico, se puede afirmar que los hogares de Puerto Asis estan conformados
por “3,7 personas en promedio, en donde los de la zona urbana tienen una media
de 3,7 y los de la zona rural de 3,6 personas por hogar’’*, dénde:

(...) varios de ellos tienen sus negocios y desarrollan variadas actividades
econdmicas, dando origen a que el 6,1% de los hogares realicen actividades
comerciales y labores en su casa. El 81,7% de las viviendas tienen un lugar
exclusivo para la cocina. La conformacion de los hogares de Puerto Asis
fluctba entre una y mas de diez personas, el 16,8% lo conforma una persona,
el 15% dos personas, el 19% tres, el 18,3% cuatro, originando que el 69,1%
de los hogares del municipio tiene cuatro 0 menos personas en su hogar’.

El informe presentado por el DANE (2012) incluye las cifras de pobreza
multidimensional, indicador que incorpora dimensiones del hogar como:
educacion, nifiez y juventud, salud, trabajo, acceso a servicios publicos
domiciliarios y condiciones de la vivienda. Este indicador se redujo del “24.8% al
21.9%, lo cual indica que mas de 1,2 millones de personas superaron la pobreza
multidimensional”, y en el sector rural, la pobreza multidimensional “baj6é de 45.9%
a 44.1%""®, resultados que demuestran progreso en aspectos como salud y
vivienda, que redundan en la calidad de vida de los colombianos.

® COLOMBIA. Plan de Desarrollo Municipio de Puerto Asis. Puerto Asis: 2012. p. 78. [en linea]
[citado 2014-10-19] Disponible en internet: www.plandedesarrollopuertoasis.gov.co

% Ibid., p. 77.

" Ibid.

" Ibid.

2 COLOMBIA. Plan de desarrollo municipio de Puerto Asis, Op. Cit.

3 Ibid.
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La reduccion de la pobreza monetaria en las zonas rurales es importante,
pasa de 42.8% a 41,4%. Esto significa que mas de 120 mil personas
superaron la pobreza en el sector rural donde se concentran los mayores
indices74de desigualdad. Por su parte, la pobreza extrema rural paso de 19.1%
al1l8%".

A manera de conclusion, segun el IPM, en el afio 2012 el 27,0% de la poblacion
en Colombia es pobre. En las cabeceras el porcentaje de personas en pobreza fue
del 20,6% y en el resto del 48,3%, en este afio la pobreza en el resto es 2,34
veces mayor que la pobreza en las cabeceras. Por tanto estuvo mas acentuada en
las poblaciones marginales del pais. En el mismo sentido, las cifras oficiales se
presentan en sintesis a continuacion:

Cuadro 6. Resumen generales en cuanto a pobreza, pobreza extrema e IPM,
anos 2012-2013.

RESULTADOS GENERALES 2012 2013
TOTAL NACIONAL Pobreza 32.7% 30,6%
Pobreza extrema 10.4% 9,1%

Desigualdad Gini 0.539 0,539

TOTAL CABECERAS | Pobreza 28.4% 26,9%
Pobreza extrema 6.6% 6,0%

Desigualdad Gini 0.514 0,517

TOTAL RESTO Pobreza 46.8% 42,8%
Pobreza extrema 22.8% 19,1%

Desigualdad Gini 0,465 0,446

TOTAL 13 AREAS Pobreza 18,9% 17,5%
Pobreza extrema 3,3%. 3,0%

Desigualdad Gini 0,499 0,505

TOTAL OTRAS Pobreza 42,2%. 40,4%
CABECERAS Pobreza extrema 11,4% 10,3%
Desigualdad Gini 0,500 0,495

POBREZA NACIONAL 27,0%. 24,8%
MULTIDIMENSIONAL | CABECERAS 20,6% 18,5%
RESTO 48,3%. 45,9%

Fuente. Esta investigacion

4.4.2. Agencia Nacional Para la Superacion de la Pobreza Extrema afio 2012-
2013. La ANSPE acompafia a 1.435.829 familias a nivel nacional, para que en
teoria superen su condicion de pobreza extrema y vulnerabilidad, los avances en
la materia se presentan a continuacion desagregados por dimensiones:

" Ibid.
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(i) Identificacion: en cuanto a esta dimension y los logros que la constituyen, se
tiene que a 2012 “5.387.223 personas cuentan con los documentos de
identificacion acordes con su edad”’™.

(if) Ingresos y Trabajo: la Unica cifra que arroja la entidad sefala que la ANSPE
trabaja articuladamente con “12 entidades publicas en programas para la
generacion de ingresos”’®, sin embargo, no existe una cifra que demuestre la
cantidad de personas que efectivamente estan vinculadas a un trabajo derivado de
la gestion de la agencia.

(iif) Educacion y Capacitacion: arroja la agencia que “1.706.969 nifios, nifias y
jovenes de 5 a 17 afios estan estudiando”’’, sin embargo, no aclara si esto se
debe a la gestion misional de la misma o son empalmes con cifras emanadas del
Ministerio de Educacién Nacional, en la materia.

(iv) Habitabilidad: tal como en el caso anterior, aduce la entidad que las viviendas
de “1.152.297 familias cuentan con servicios de agua potable y eliminacion de
excretas’®. Y asi mismo, las viviendas de “1.398.494 hogares cuentan con
sistemas de energia’’®. Sin embargo, como quedé claro en el numeral precedente,
ninguna de las entidades que conforman la RED UNIDOS, otorga programas
enfocados al arreglo de viviendas o mejoramiento de condiciones estructurales de
habitabilidad de las familias catalogadas como pobres extremas; dichas
obligaciones estan a cargo de los programas sociales de las alcaldias y
gobernaciones de los departamentos, quienes se encargan de la seleccién de las
personas a partir de la focalizacidén postulacién que realizan los cogestores de la
ANSPE.

(v) Salud: en el particular “5.630.363 personas estan afiliadas al Régimen
Subsidiado de Seguridad Social en Salud, 1.004.062 menores de 10 afios hacen
parte de programas de crecimiento y desarrollo y 397.378 nifios y nifias en primera
infancia asisten a programas de atencién integral”®, pero es claro que si bien la
afiliacion es un paso importante a la hora de materializar el derecho a la salud, no
resulta suficiente, sin infraestructura de atencion médica y profesionales idoneos
en la atencion.

® ANSPE, Op. Cit., parr. 16.
"® Ibid.
" Ibid.
8 Ibid.
 Ibid.

8 Ibid.
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(vi) Dinamica Familiar: en cuanto a los logros que conforman esta dimension,
sefiala la agencia que “968.837 familias cuentan con informacion necesaria sobre
la atencion a casos de violencia intrafamiliar y sexual, 393.709 familias conocen
pautas de crianza humanizada en sus hijos e hijas menores de 6 afios”™®, sin
embargo, no existe un seguimiento efectivo que permita corroborar que las pautas
de crianza, el buen vivir intrafamiliar y el respeto sexual efectivamente se
vivencian en las familias beneficiarias. Puesto que las familias se visitan
dependiendo de las familias asignadas al cogestor, aunque no menos de una vez
cada tres meses, el tiempo de las visitas y los intervalos entre las mismas no son
adecuados para evidenciar los problemas que se presentan al interior del ndcleo
familiar.

(vii) Bancarizacion y Ahorro: para la agencia, “937.079 familias ahorran a través
de mecanismos financieros o no formales”®, no obstante, es menester mencionar
gue la agencia entiende como mecanismos financieros tanto a los formales, como
los bancos o entidades destinadas para tal fin, como los informales es decir, una
alcancia, solicitudes de préstamo o el simple conocimiento de que existe una
entidad que le puede realizar un contrato de préstamo para cualquier fin. Lo que
evidentemente, no es parte de una estrategia efectiva que permita el ahorro
efectivo a partir de una fuente de ingresos estable.

(viii) Nutricidon: en el caso particular de la dimension de nutricion la misma se
resume en los habitos, sin que exista articulacion entre habitos y acceso a
alimentos, es por esta razén que a la sazén, “1.237.308 familias tienen habitos
saludables de alimentacién” y no se reportan cifras en cuanto a nutricién y
acceso a una canasta basica gratuita por las personas que conforman la muestra
analizada por la entidad. Sin embargo, en el caso de las victimas de
desplazamiento el Programa Mundial de Alimentos (PMA), otorga alimentos
gratuitos. Asi mismo, pueden acceder familias UNIDOS que por su situacion de
vulnerabilidad, fueron focalizadas por sus cogestores como carentes de una
alimentacion saludable.

(x) Acceso a la Justicia: finalmente, “888.343 familias tienen conocimiento de
necesidades juridicas y rutas de atencién”®*, pero no existe cifra estadistica que dé
cuenta de qué tipo de conductas punibles son recurrentemente denunciadas y asi
mismo, qué resultados han arrojado las investigaciones en cuanto a las garantias

& Ibid.
8 Ibid.
8 Ibid.

8 Ibid.
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de las victimas en materia de reparacion integral.

De otra parte se tiene que las variables que aumentaron su privacion a nivel
nacional entre 2012 y 2013 fueron “las barreras a servicios para cuidado de la
primera infancia que pasé de 9,4% en 2012 a 9,7% en 2013 y las barreras de
acceso a salud dada una necesidad pasando de 6,6% en 2012 a 7,2% en 2013,
en contraste las variables que presentaron una gestion positiva fueron “trabajo
informal, rezago escolar y acceso a fuente de agua mejorada”, en este caso como

se afirmo en el analisis efectuado en los parrafos anteriores:

Mientras en 2013 la pobreza rural era 1,6 veces mas alta que la urbana, y la
pobreza extrema 3,2 veces mas alta, en 2014 la pobreza rural es 1,7 veces
mas alta y la pobreza extrema 3,5. De esta manera (...) entre 2013 y 2014, la
tasa de pobreza medida por ingresos se redujo del 30,6% al 28,5%, y la de
pobreza extrema, de 9,1% a 8,1%.

A nivel regional, en el municipio de Puerto Asis, departamento del Putumayo entre
los afios 2012 a 2015, solo 794 familias han sido efectivamente promovidas como
libres de pobreza extrema, sin embargo, como se presenta en la Cuadro 7, el
(58%) de las familias postuladas no cumplen con ninguna de las dos condiciones
de promocion. De las cifras expuestas, en el afio 2012 se presenté un (13%) de
promocion familiar, frente a un (48%) correspondiente al afio 2013. Hecho que
coincide con el panorama nacional que como ha quedado establecido, para el afio
2013 disminuy6 el indice de pobreza a nivel nacional.

& Ibid.

% Ibid.
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Cuadro 7. Familias promovidas en Puerto Asis (P), afios 2012-2015 (mayo).

Familias promovidas Puerto Asis
ANO CANTIDAD
2012 104
2013 379
2014 298
2015 13
TOTAL 794

Fuente. Esta investigacion

Por su parte, la Cuadro 8 se presenta que el (19%) de las familias fueron
promovidas con generacion de ingresos, frente a un (81%) quienes fueron
promovidas sin esta condicion.

Cuadro 8. Familias promovidas con o0 sin generacion de ingresos Puerto
Asis (P), afios 2012-(mayo).

FAMILIAS PROMOVIDAS | TOTAL
Con generacion de ingresos 151
Sin generacion de ingresos 643

TOTAL [ 794 |

Fuente. Esta investigacion

En el mismo sentido, solo 151 familias promovidas presentaron las dos
condiciones (necesaria y suficiente) en el proceso de promocion, frente a un
alarmante 643 numero de familias que solo cumplieron una de las dos condiciones
para ser promovidas, informacién que se recoge en la Cuadro 9.
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Cuadro 9. Cumplimiento de condicion de promocion por familias.

CUMPLIMIENTO DE CONDICION TOTAL
Promocion por IPM como por ITP 151
Una sola condicion 643

TOTAL [ 794

Fuente. Esta investigacion

Como ha quedado analizado, a nivel nacional, la cifra de hogares acompafiados
por la ANSPE que superaron la pobreza extrema entre el 2012 y 2014 fue de
256.944 hogares. Por otro lado, la desigualdad medida por medio del ingreso, no
ha presentado mayor variacién de disminucion, el indice de Gini, registré un valor
de “0,538 en 2014, frente a 0,539 de 2013,

Por anterior se ha evidenciado que si bien, las cifras del Departamento Nacional
de Estadistica — DANE, en cuanto a pobreza, pobreza extrema, desigualdad e
indice de Pobreza Multidimensional en el afio 2012 y 2013; son altas e indican
pobreza mayoritariamente, el afio 2012 coincide con el nimero de logros que
fueron gestionados por la agencia siendo que para las mediciones de 2013 dichos
indices bajaron considerablemente. Se concluye entonces que las estrategias
dentro de la gestion misional de la Agencia Nacional para la Superacion de la
Pobreza Extrema, estdn destinadas a bajar el IPM, sin que cambien las
condiciones estructurales de las familias beneficiarias.

4.5. PROPUESTA DE OPTIMIZACION DE LA GESTION MISIONAL PARA LA
AGENCIA NACIONAL PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA-
ANSPE.

En el marco de la presente pasantia, desarrollando la labor de cogestor se logré
evidenciar de primera mano que la Agencia Nacional para la Superacion de la
Pobreza Extrema - ANSPE, es una estrategia interesante y una herramienta muy
avanzada a la hora de atender a las poblaciones mas vulnerables del pais. Asi
mismo, la labor desempefnada dej6 varias impresiones que en las siguientes lineas
se intentaran presentar a manera de propuesta de optimizacién de la gestién
misional, en procura de calidad de la estrategia y el fortalecimiento de la misma,
todo con la finalidad de materializar el objetivo para lo que fue creada, esto es la
superacion de la pobreza extrema en la poblacion caracterizada como tal.

La experiencia como cogestor, evidencid que varios de los contratistas acudian a
practicas irresponsables cuando promovian a familias sin el cumplimiento real de

 Ibid., parr. 7.
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los logros, esto por cuanto lo que les interesaba era presentar una cifra y no
cumplir de manera integral con las obligaciones contractuales y éticas que se
adquieren en la labor de cogestion. Asi mismo, fue de conocimiento que existian
familias que no clasificaban como poblacién vulnerable sin embargo, las mismas
accedian a varios programas Yy beneficios estatales, limitando con esto la oferta a
la poblacion real para quien esté focalizada la estrategia.

Figura 17. Grupo de cogestores, municipio de Puerto Asis (P).

Fuente. Esta investigacién

Por lo anotado, se hace necesario plantear como propuesta de optimizacion de la
gestion misional de la ANSPE, el seguimiento a la labor de los cogestores y la
oferta efectiva de los programas sociales a cargo del Estado colombiano.

4.5.1 Seguimiento a gestion de cogestores sociales. Tal y como quedd
analizado en los anteriores acéapites de la presente investigacion, la labor del
cogestor es determinante a la hora de realizar la promocién efectiva de las familias
beneficiarias, sin embargo, el seguimiento es apenas superficial, dejando a libre
potestad del contratista la consolidacion de la linea base familiar y la gestion de
los logros. Por lo anterior, se considera prudente formular una cadena de
monitoreo que permita la verificacion y medicion del trabajo realizado por los
contratistas.
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Esta tarea se propone debe ser realizada por los Organismos de Control del
Estado Colombiano, como la Procuraduria General de la Nacion, delegando por
medio de su funcién preventiva, a funcionarios que se encargaran del monitoreo a
los contratistas en cuanto a calidad de la informacion suministrada y la veracidad
del proceso de promocién de las familias; asi como también ONG’'S como
ACNUR, que estaria encargada de materializar el seguimiento a la promocion
efectiva de las familias en situacion de desplazamiento. En el mismo sentido, los
objetivos esenciales del sistema de monitoreo, que se sintetizan en la figura 23
seran:

a) Propender porque en la gestion de la entidad se realicen los procesos con
transparencia.

b) Publicar los resultados encontrados en cada una de las fases a la ciudadania
en general, con el objeto de que la misma ejerza la debida inspeccion a la labor de
los cogestores.

c) Coadyuvar a la promocién social de la poblacion vulnerable.

d) Lograr la satisfacciéon de la comunidad, frente a la gestion de la oficina.

Figura 18. Proceso de seguimiento a cogestores.

Fuente: esta investigacion (2015).

Dicho monitoreo, se debe realizar principalmente a través de tres instrumentos de
recoleccion de informacién automatizados: (i) Encuesta Previa, (ii) Encuesta
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Posterior y (iii) Seguimiento Presencial Peridédico, como se presenta en la figura
24,

Figura 19. Proceso de seguimiento a cogestores.

Fuente. Esta investigacién

La informacién recolectada, debe ser sistematizada para lograr un empalme de
cifras y asi mismo, para realizar una evaluacion que permita verificar la
transparencia de la gestion. La igualdad, moralidad, eficacia, economia,
imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad, son principios en los cuales se
cimienta al necesidad de generar un sistema de monitoreo para los contratistas de
la Agencia Nacional para la Superaciéon de la Pobreza Extrema - ANSPE.

No obstante lo anterior, si bien el sistema de Informacion de la Agencia, llamado
INFOUNIDOS es la herramienta por medio de la cual se sistematiza la informacion
recolectada, la misma no cuenta con toda la informacion necesaria para el
emparejamiento de la oferta y la demanda de servicios y programas sociales, lo
gue puede estar retrasando el avance. Sumado a lo anterior, se tiene que la
captura de informacion de INFOUNIDOS, esta a cargo de los cogestores sociales,
por lo que se hace imperativo realizar un seguimiento al proceso de campo de
captura de informacion para el sistema.

4.5.2 Oferta de programas y servicios de la RED UNIDOS. En los numerales
precedentes se dejo establecido que la oferta de servicios ofertados por las
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entidades que conforman la RED UNIDOS se encuentra limitada y en
consecuencia, la promocion de las familias es cuando menos un proceso formal,
ya que las condiciones estructurales del entorno se mantienen de forma
inequitativa, asi como también la real oferta laboral estable se encuentra
determinada por la situacion de orden publico de la zona.

Es claro que la promocion de los programas sociales esta sujeta a unos rubros
previamente establecidos, sin embargo la formulacién general de los programas
no obedece a la realidad practica de las familias, esto por cuanto se establecieron
unos logros minimos que lejos de ser labor de la familia, son una obligacion a
cargo del Estado. Con lo afirmado, se quiere argumentar que no se puede hablar
de superacion de la pobreza extrema sin una politica publica clara y focalizada de
acuerdo a las necesidades reales de la poblacion, en este sentido se concuerda
con el informe presentado por FEDESARROLLO en el que se sefiala que se:

Han detectado fallas en el disefio en la politica social, en particular la ligada a
la protecciéon social ligadas a la dualidad en el sistema de proteccion social
entre sus dos componentes (asistencia social y seguridad social) debido a la
forma en que se financian y a la manera en que se seleccionan sus
beneficiarios. En ocasiones esta dualidad ha venido acompafiada de una
expansion sin planificaciéon del componente de asistencia social que, al ser
subsidiado, conlleva a problemas de financiamiento, crea ineficiencias
econdmicas, genera distorsiones en la oferta laboral formal y desincentiva la
creacion de trabajo de buena calidad®®,

Por lo anterior, se cree necesario diferenciar entre los programas encaminados a
la asistencia social como estrategias para la superacion de la Pobreza Extrema,
con la obligaciébn del Estado de proporcionar Seguridad Social Integral a los
asociados, lo que permitiria aprovechar de mejor manera los recursos y focalizar
esfuerzos a la transformacion estructural de las familias que se pretenden
promover.

En conclusion, la gestion de los programas sociales debe obedecer en principio a
las necesidades basicas y condiciones estructurales de la poblacion vy
subsidiariamente, deben dirigirse a la asistencia, puesto que el propoésito de la
Agencia es impulsar a las familias para que sean gestoras de su propio desarrollo
y no, disimular dichas condiciones con el fin de asistir de manera temporal a la
poblacion.

% FEDESARROLLO, Op. Cit., p. 192.

86



CONCLUSIONES

A nivel nacional, la cifra de hogares acompafados por la ANSPE que superaron la
pobreza extrema entre el 2012 y 2014 fue de 256.944 hogares. Por otro lado, la
desigualdad medida por medio del ingreso, no ha presentado mayor variacion de
disminucion, el indice de Gini, registré un valor de 0,538 en 2014, frente a 0,539
de 2013. Sin embargo, las cifras siguen siendo altas e indican pobreza
mayoritariamente, el afio 2012 coincide con el niumero de logros que fueron
gestionados por la agencia siendo que para las mediciones de 2013 dichos indices
bajaron considerablemente. Se concluye entonces que las estrategias dentro de la
gestibn misional de la Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza
Extrema, estan destinadas a bajar el IPM, sin que cambien las condiciones
estructurales de las familias beneficiarias.

La evaluacion integral, por medio del trabajo de campo e investigacién documental
de la gestién misional de la Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza
Extrema arrojé que la dimension de (i) Identificacién, presenta un nivel bajo de
gestion en el area rural; por su parte, el panorama de la dimensién (ii) Ingresos y
Trabajo es preocupante que debido a cambios metodoldgicos y redefiniciones en
la estrategia de generacion de ingresos.

Ahora bien, (iii) Educacion y Capacitacion, arroja el cumplimiento mas alto, puesto
que las familias al ingresar a UNIDOS ya habian alcanzado esta dimensién, méas
no por la gestion efectiva de la agencia. En cuanto a (iv) Salud, las familias
beneficiarias rurales han mostrado un mayor cumplimiento sin que cambien las
condiciones de acceso y calidad al servicio, similar es el caso de (v) Nutricién, que
tiene el tercer porcentaje de gestion total mas elevado, ya que se encuentra
coadyuvado por las Instituciones Educativas, el programa Madres FAMI y el
programa Mas familias en Accion.

Frente a (vi) Habitabilidad, quedd demostrada la baja gestidn; tratAndose de (vii)
Dindmica familiar, esta dimensién presenta el segundo porcentaje mas elevado de
gestion por los componentes que integran los logros y contrario a lo que se
esperaba, la dimension de (viii) Bancarizacién y Ahorro, a nivel rural arrojé un
porcentaje de gestibn mayor que en la zona urbana, sin tener en cuenta la
verificacion de los mecanismos de ahorro implementados por las familias, y
finalmente, (ix) Acceso a la justicia, a nivel rural presenta mayor grado de gestion
que la urbana.

A pesar de la intervencion de la ANSPE, el (39%) de la muestra analizada,
requiere atencion en la dimension de ingresos y trabajo, asi como también en
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cuanto a educacion y capacitacion (22%), seguida de un (10%) de
habitabilidad,(7%) servicios de salud, (6%) en cuanto a nutricion, (6%)
bancarizacion y ahorro, (4%) acceso a la justicia, (4%) identificacion y finalmente,
(2%) referente a dinamica familiar.

La percepcion de la poblacién no es alejada de las cifras que presentan los
estudios de seguimiento de la gestion general de la ANSPE, por lo que se hace
necesario adoptar medidas de optimizacién que permitan la promocion efectiva de
familias hacia la superacion de la pobreza extrema pero en términos materiales, es
decir, transformando las condiciones de vida de las personas de manera
multidimensional y con caracter de universalidad.
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RECOMENDACIONES

La labor de los cogestores sociales es determinante a la hora de realizar la
promocién efectiva de las familias beneficiarias, sin embargo, el seguimiento por
parte de entidades que ejerzan control es apenas superficial, dejando a libre
arbitrio del contratista la consolidacion de la linea base familiar y la gestion de los
logros. Por lo anterior, se considera necesario implementar una cadena de
monitoreo que permita la verificacion y medicion del trabajo realizado por los
contratistas.

Los proyectos que formulan las instituciones solicitando recursos para atender las
necesidades de las familias atendidas por la ANSPE no encuentran via libre
durante su tramite, porque deben ser aprobados por la Asamblea Departamental o
los Concejos Municipales, lo cual dilata el tiempo de la atencién y los somete a
criterios politicos. Se recomienda que se revise el proceso de aprobacion de los
proyectos para minimizar el tiempo de atencion a las familias.

La gestion de los programas sociales debe obedecer en principio a las
necesidades basicas y condiciones estructurales de la poblacion, vy
subsidiariamente, deben dirigirse a la asistencia, puesto que el propoésito de la
Agencia es impulsar a las familias para que sean gestoras de su propio desarrollo
y no disimular temporalmente dichas condiciones.

En cuanto a la plataforma tecnoldgica, es necesario que la Oficina de Tecnologias
de la Informacion (OTI) mejore las condiciones técnicas de la plataforma de modo
que durante el trabajo de campo se garantice aspectos como la conectividad y la
sincronizacion. En el mismo sentido, es necesario mejorar el procedimiento de
atencién a los casos creados por los cogestores sociales para disminuir el tiempo
de atenciébn y garantizar el beneficio de los proyectos para las familias.
Finalmente, en sentido técnico, es necesario que OTI permita a los cogestores
solucionar en campo los casos relativos al registro de informacion.

Se recomienda a la entidad que retire el sistema de estimulos salariales a la
promocion de familias, que se le asigna a los cogestores sociales porque no incita
a practicas éticas en la labor de acompafamiento, por el contrario, el hecho de
gue se reconozca un monto hace que los cogestores promuevan familias que no
cumplen materialmente con las condiciones para ser promovidas.
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ANEXO A. ENCUESTA DIRIGIDA A LA POBLACION (Muestra) DEL
MUNICIPIO DE PUERTO ASIS, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.

UNIVERSIDAD DE NARINO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y
ADMINISTRATIVAS
PROGRAMA DE ECONOMIA

Universidad de Narifio

Objetivo: obtener informacién de los habitantes del municipio de Puerto Asis,
departamento del Putumayo sobre sus condiciones de vida y necesidades reales.

Nota: esta informacién tendra aplicaciones exclusivamente académicas.

-’CARACTERISTICAS GENERALES (FAMILIA, VIVIENDA, SERVICIOS
PUBLICOS):

1. Jefe del nucleo familiar: Si () No () Calidad en la que responde?
2.5exo0: F() M()

3.Estrato: 1 () 2() 3()

4. Edad:

5. Estado civil

a) Casado (a) ()
b) Soltero (a) ( )

c¢) Unién libre ()

d) Divorciado (a) ( )
e) Viudo (a) ()

f) Cual otra

6. ¢ Numero de personas que habitan en el hogar? ( )
7. ¢ Cuantas personas tienen menos de 1 afio? ( )

8. ¢ Cuantas personas tienen entre 1y 4 afios? ( )

9. ¢ Cuantas personas tienen entre 4 y 15 afios? ( )
10. ¢ Cuéantas personas tienen entre 45 y 59 afos? ( )
11. ;Cuéantas personas tienen mas de 60 afios? ( )

12. ;Cuél es el numero de familias que habitan el hogar?
a) 1 familia ()

b) 2 familias ( )

c) 3 familias ( )
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d) 4 familias ( )
e) 5 familias o mas ()

13. ¢ Tipo de vivienda?

a) Vivienda en edificacion no destinada para habitacion ( )
b) Rancho o viviendas de desechos ( )

c) Cuarto ()

d) Apartamento ( )

e) Casa ()

14. ¢ Tipo de material predominante en los pisos?
a) Tierraoarena ()

b) Madera burda, Cuadro o tablén ()

c) Cemento o gravilla ( )

d) Baldosa ( )

e) Ladrillo ()

f) Marmol ()

g) Cual otra

15. Materiales predominantes en las paredes exteriores:

a) Bloque, ladrillo, piedra ( )

b) Madera pulida ()

c) Tapia pisada ()

d) Adobe ()

e) Bahareque ()

f) Bahareque sin revocar ( )

g) Madera burda, Cuadroo tablén ()

h) Material prefabricado ( )

i) Guadua, cafa, esterilla, otro vegetal ( )
j) Zinc, tela, lona, cartén, lata, desechos plasticos ( )
k) Sin paredes ()

16. ¢ Qué tipo de servicio sanitario cuenta el hogar?

a) Inodoro conectado con alcantarillado ( )
b) Inodoro conectado con pozo séptico ( )
c) Inodoro sin conexion ()

d) Letrina ()

e) No posee servicio sanitario ( )

17. ¢ Este hogar paga por el servicio de alcantarillado?
a) Si

b) No

c) No sabe no responde
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18. ¢ Este hogar dispone de?

a) Cuarto para bafiarse con ducha o regadera ( )
b) Cuarto para bafarse sin ducha o regadera ( )
c) No tiene cuarto para bafarse ( )

d) No sabe no responde ()

19. ¢ El hogar tiene una cocina? Si ( ) No ()

20. ¢ Cual es la destinacion final que le da a los desechos o residuos solidos del
hogar?

a) Las recoge un servicio informal (zorra, carreta etc.) ()
b) Las tiran al patio, lote, zanja o baldio ( )

c) Las entierran( )

d) Las queman ( )

e) Las llevan a un contenedor o basurero publico ( )

f) Las recogen los servicio de aseo ( )

21. ¢ Qué servicios presenta la vivienda?

a) Energia eléctrica ( )
b) Acueducto ( )

c) Alcantarillado ()

d) Gas natural ( )

e) Teléfono ()

22. ¢ Cual es la tenencia de la vivienda?

a) Propia o totalmente pagada ( )
b) Propia esta pagando ( )

c) Arriendo ()

d) Subarrendo6 ()

e) Ocupante de hecho ( )

f) Anticresis ()

-  PARTICULARIDADES DE LA REGION.
23. ¢ La familia ha sufrido algun hecho violento?
a) Si()

b) No ()
c) No sabe no responde
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24,

d)
e)
f)
9)
h)
)

25.

a)
b)
c)
d)
e)

26.

27.

¢, Cuales de los siguientes hechos ha sufrido la familia?

Desplazamiento forzado.
Desaparicion forzada.
Violencia sexual.
Violencia intrafamiliar.
Hurtos.

Otro? Cual?

¢ En los dltimos dos afios su vivienda ha sido afectada por?
Inundaciones ( )

Desbordamientos, crecientes, arroyos ( )

Avalanchas ()

Derrumbes o deslizamientos ( )

Hundimiento de terrenos ()

CONDICIONES SOCIO-LABORALES.

¢, Cuantas personas trabajan en el hogar?

¢, Cuantas personas se encuentran actualmente ocupadas de forma laboral?

28.

¢,Cuantas personas no se encuentran actualmente ocupas de forma

laboral?

29.

a)
b)
c)
d)
e)
f)

30.

a)
b)
c)
d)

¢, Cual es el nivel del ingreso familiar?

Menos de un salario minimo ( )
Entre 1y 2 salarios minimos ( )
Entre 3 y 4 salarios minimos ( )
Entre 5y 6 salarios minimos ( )
Cual otro

No sabe no responde ( )

¢ A qué dedica su ingreso familiar?

alimentacion
salud

educacion
servicios publicos

31. ¢ Qué cantidad de personas en su nucleo familiar saben leer y escribir?

96



32. ¢Cuantas personas de su grupo familiar durante el 2012-2013 se encuentran
en los siguientes niveles educativos?

a) Primaria incompleta ( )

b) Primaria completa ( )

c) Secundaria incompleta ( )

d) Secundaria completa ( )

e) Técnico ()

f) Tecnoldgico ( )

g) Estudios universitarios completo ( )
h) Estudios universitarios incompleto ( )
i) Posgrado ()

j) Maestria ()

k) No estudio ( )

- PROMOCION ESTATAL.

33. ¢ De cuéles programas de promocion social y econdémica del gobierno es ud., y
su nucleo familiar beneficiario?

34. ¢Considera ud., que los programas de promocion social y econdmica del
gobierno han transformado sus condiciones reales de vida?

a) Si
b) No

35. ¢ En cudles de los siguientes componentes requiere ud., y/o su nacleo familiar
atencion?

a) ldentificacion.

b) Ingresos y trabajo.

c¢) Educacion y capacitacion.
d) Salud.

e) Nutricion.

f) Habitabilidad.

g) Dinamica familiar.

h) Bancarizacion y ahorro.

I) Acceso a la justicia.

36. ¢, Qué recomendacion daria ud., al Gobierno a la hora de disefiar programas y
estrategias para la superacion de la pobreza extrema?
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ANEXO B. ENTREVISTA DIRIGIDA A LA AGENCIA NACIONAL PARA LA
SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA — ANSPE

AD
Universidad de Narifio

UNIVERSIDAD DE NARINO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
PROGRAMA DE ECONOMIA

ENTREVISTA DIRIGIDA A LA AGENCIA NACIONAL PARA LA SUPERACION
DE LA POBREZA EXTREMA - ANSPE, MUNICIPIO DE PUERTO ASIS,
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO
Objetivo: obtener informaciéon de los funcionarios de La Agencia Nacional para la
Superacion de la Pobreza Extrema, ANSPE sobre la gestion misional en el

municipio de Puerto Asis, departamento del Putumayo.

Nota: esta informacién tendra aplicaciones exclusivamente académicas.
1. ¢Como contribuye la entidad en la superacion de la pobreza extrema o
estructural en los habitantes del municipio de Puerto Asis, departamento del
Putumayo?
2. ¢ Qué programas especificos se desarrollan?
3. Dentro de los programas que se vienen desarrollando, ¢ cuales son los logros
que han sido alcanzados por la entidad en el municipio de Puerto Asis,
departamento del Putumayo?

4. ¢ Qué dificultades se han presentado en la realizacion de dichos programas?

5. ¢Qué alternativas se han implementado para dar solucion a los problemas o
dificultades en el desarrollo de la gestion misional?

6. ¢ Como la poblacion asimila estos programas?

7. ¢Qué nuevas propuestas o alternativas se estan creando para mejorar la
gestion misional de la ANSPE?
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8. ¢Qué nuevas propuestas o alternativas se estan creando para superar la
pobreza extrema o estructural en los habitantes de en el municipio de Puerto Asis,
departamento del Putumayo?

9. ¢ Como la poblacion ha asimilado estos programas?

10. ¢ Desea agregar algo mas a la presente entrevista?
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ANEXO C. EQUIPO DE COGESTORES, DE LA AGENCIA NACIONAL PARA LA
SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA — ANSPE EN EL MUNICIPIO DE
PUERTO ASIS, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.
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ANEXO D. NUCLEO FAMILIAR.
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