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RESUMEN

Esta investigacion tiene como objeto llegar a una formulacion de un concepto y
una formalizacion matemética de lo que es la Justicia Econdémica, con un alto
contenido tedrico—formal, con la inclusién de la Etica y la Filosofia Politica, que
sea aplicable al ambito Colombiano mediante el andlisis del indice de Desarrollo

Humano en el afio 2013.

Se intenta hacer una identificacion de las injusticias reparables de las que sufren
los individuos y en especial los colombianos para llamar la atencion al respecto y

empezar un debate mas amplio alrededor de la teoria de la Justicia Econdmica.

El proceso de investigacion se desarrollé a través de revision bibliografica con

contenido tanto en inglés como en espafiol, de libros, articulos y tesis doctorales.



ABSTRACT

The purpose of this research is to achieve a formulation of a concept and a
mathematical formalization of what Economic Justice is, with a high theoretical and
formal content, with the inclusion of Ethics and Political Philosophy, which is
applicable to the Colombian context, by the analysis of the Human Development
Index in 2013.

It tries to make an identification of repairable injustices by the individuals and
specially the Colombians to call the attention regard it and star a broader

discussion around the theory of Economic Justice.

The research process was developed through literature review with content both

English and Spanish language, books, articles and PhD thesis.
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INTRODUCCION

El presente proyecto tiene como propdsito fundamental, realizar un estudio
de la Justicia Economica a partir del pensamiento de John Rawls y Amartya
Sen para Colombia en el afio 2013, en este sentido la justicia estara
relacionada con la equidad y la igualdad. Con relacién al tema de la Justicia
Econdémica es importante su desarrollo puesto que aun hoy en dia no existe
mucha profundidad en el tema y la bibliografia al respecto se encuentra
principalmente en el idioma Inglés y Francés, lo que si bien se concibe como
un obstaculo, también es tomado como un incentivo para su desarrollo a

nivel de Colombia especificamente.

Con lo anterior, se intenta entrelazar a la economia con un ambito ético y es
por esto que se hard un analisis de ciertos indicadores para la evaluacion de
la Justicia Econémica como medida de bienestar alternativa y de esta

manera presentar otra forma de estudiar a la sociedad en su conjunto.

Para lograrlo es importante analizar bases de datos provenientes del
Departamento Nacional de Estadistica (DANE) ya que esta informacion se

considera valiosa en el presente proyecto.

En cuanto a los objetivos especificos a desarrollar se contempla la creacion
de una definiciébn de Justicia Economica sobre una base teérica asi como
también su respectiva formalizacion, para al final lograr realizar la respectiva

evaluacion de la misma, dentro de un ambito mas practico.

Cabe anotar que la presente tesis, dada su complejidad teédrica y
matematica, exige que los lectores posean bases en teoria econémica, teoria

de juegos y eleccidn social, para lograr un entendimiento mas completo.



1 MARCO GENERAL

1.1.1 Tema
Justicia
1.1.2 Titulo

Estudio de la Justicia Econdmica desde el pensamiento de John Rawls y

Amartya Sen para Colombia en el afio 2013.

1.2 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

1.2.1 Antecedentes

La idea de justicia “es una de las palabras mas dificiles de definir y de las
gue mas preguntas se han hecho. Filésofos, juristas, escritores, entre otros,
han tratado de dar su concepto pero, ninguno se ha considerado como
universal™. A pesar de que empez6 a desarrollarse desde la época antigua
con los esfuerzos de los filosofos griegos en definir y aclararlas ideas sobre
la justicia y, “su tarea principal consisti6 en encontrar un concepto que

"2 estas ideas se extenderia a

expresara la justicia como maxima virtud
través del tiempo, tomando importancia para establecer orden en las
sociedades establecidas. A lo largo de la historia, la justicia ha estado sujeta
al contexto de como la sociedad acepta un orden, donde lo que en un tiempo
y lugar puede considerarse claramente justo, en otro puede considerarse

injusto, de ahi la complejidad de su estudio.

! RUVALCABA HERNANDEZ, David Axel. Justicia. [En
linea].<http://es.scribd.com/doc/44029863/31/La-justicia-en-la-edad-antigua>. [Citado el 1 de
octubre de 2013]

2 FERNANDEZ Andrés, Economia y sociedad
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Por lo cual una breve revisiéon es relevante para aclarar la complejidad de la
justicia en la economia, pues esto es de Util importancia porque permite
abordar de manera mas clara las ideas de la justicia para interpretarla en un
contexto actual sin perder de vista que es un concepto normativo, que tiene

mucha importancia.

A grandes rasgos la historia de la justicia, en principio tuvo un arduo debate
acerca de su conceptualizacion y mas adelante principalmente a mediados
del siglo XX se empezd a discutir, sobre cual debe ser la “teoria de la

Justicia” que rija un adecuado orden social

Es asi como se empieza con las ideas sobre justicia del filésofo griego
Aristételes quien tenia una visidbn amplia de la importancia de la justicia,
presente en el comportamiento moral de las personas, que convivian en la
Polis o ciudad, la importancia en el trato justo entre individuos al momento de
realizar actividades de intercambio, la justicia como medida correctiva para el
correspondiente castigo y la justicia en cuanto a distribucion de bienes
materiales, de acuerdo al puesto en la piramide jerarquica que regia la forma
de gobierno de las ciudades antiguas. Por su parte Domicio Ulpiano fue
quiza junto con Aristoteles uno de los mas influyentes en el estudio y
definicion de la justicia, dando una definicibn que se puede considerar
aplicable aun en la época actual; segun Ulpiano justicia “es la constante y
perpetua voluntad de darle a cada quien lo que le corresponde™ La gran
pregunta frente a la definicibn dada por Ulpiano ha sido ¢Qué es lo que a

cada quien le corresponde?
Ya para la época del renacimiento se tiene a Thomas Hobbes quien no

‘usa el concepto de justicia exclusivamente en sentido formal si no
directamente juridico (...) Las nociones de moralmente buena de

justicia e injusticia no encuentran cabida dentro de la misma, por lo

3 UNIVERSIDAD AZTECA. Justicia. [En linea]
<http://www.universidadazteca.edu.mx/universidadazteca/pdf/justicia.pdf> [Consultado 4 de
Marzo de 2013]
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tanto antes de que los términos justo e injusto encuentren su ubicacién
debe existir cierto poder que obligue a los hombres a acatar de
manera igual sus pactos mediante la amenaza de algun castigo de
mayor entidad que los beneficios que podrian esperarse de la ruptura

de su pacto”.*

Es claro que Hobbes no confia en que el buen comportamiento moral pueda
ser el lineamiento que guie la justicia, pues los hombres aprovechan las
oportunidades que ofrezcan mejores resultados y si eso implica no seguir un
comportamiento moralmente bueno, no tendra importancia, por lo tanto, debe
existir una institucion reguladora que imponga castigos mayores a los

beneficios de no cumplir con un contrato moral.

En este punto se puede resumir el papel de la justicia a través de la historia
en la economia con base en los ensayos de Lester Thurow’, Rall Gonzales
Fabre® y C.B. Macpherson’ ha sido de gran importancia en sus inicios con
los pensadores griegos y mas adelante los escolastico, pero tuvo una
decaida importante con el ascenso de la filosofia positivista en el
renacimiento y en la economia con la formulaciéon de una teoria de la
eleccion racional y la revolucion marginalista, que son las bases
fundacionales de lo que hoy se conoce como microeconomia, en un contexto
de un sistema capitalista que pregona la defensa de la libertad de los

agentes, para que sus decisiones racionales aumenten el producto social:

“A partir del siglo XVIII, ante un agente economico que decide sin mas

preocupacion por la justicia que la impuesta coactivamente desde

* RUVALCABA HERNANDEZ, David Axel. Op. Cit.
®> THUROW, LESTER. Hacia una definicion de Justicia Econémica. [En linea]
<https://www.google.com.co/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CDYQFjA
B&url=http%3A%2F%2Fwww.cepchile.cl%2Fdms%2Farchivo_793 1058%2Frev24_thurow.p
df&ei=eXhCUbr-M4f19gTU94CIDg&usg=AFQ]CNFVR6JHzThB3eLOFc-TgWd0O1s0zOg>
gCitado el 4 de marzo de 2013].

GONZALEZ FABRE, Raul S.J En torno a la Justicia Econémica, marzo 2007. Investigador
Venezuela. [En linea]
" MACPHERSON, C.B, Ascenso y Caida de la Justicia Econémica y Otros Ensayos, Buenos
Aires, Argentina. Ediciones Manantial. ISBN 950-9515-59-0. p. 11-33.

4



afuera, sea por la ley, sea por la presién de los demas agentes en los

J

Jjuegos sociales. Se trata del a veces llamado ‘Hombre Econdémico

formalizado en la teoria de la eleccion racional.”®

Esto hace parte de los supuestos para un estudio légico y matematico de la
eficiencia de los sistemas economicos. Para que el analisis pueda abordarse
con las herramientas del célculo diferencial, es preciso basarlo en supuestos
lo mas simples posibles. Por ello, los agentes neoclasicos seran
homogéneos, eliminando la variabilidad moral que era clave en la
comprension escolastica de la economia. “Todos ellos son maximizadores de
una funcién de utilidad” ®que refleja sus preferencias subjetivas, y que no

cambia en el término del andlisis.

“No hay bienes morales en la funcion de utilidad. EI agente moral de
los escolasticos, que elegia en el mismo acto inseparablemente sobre
bienes econdémicos y bienes morales, haciéndose mas justo o injusto y
contribuyendo a hacer mas justa o injusta a su sociedad con cada
decision, ha sido simplificado radicalmente en aras de la resolucion de

los modelos microeconémicos™°

Estos modelos econdmicos se desarrollaron bajo un principio ampliamente
conocido y difundido en el mundo: el Optimo de Pareto que fue propuesto por
los tedricos de la economia del bienestar como el criterio que debia evaluar
el avance social, dado que los juicios de valor, como la equidad y la justicia,
no tenian cabida en una economia positiva, en este orden de ideas se
interesa por hacer una asignacion Optima de los recursos pero
desconociendo las situaciones futuras a las que tendrian que verse avocados

una vez hecha la asignaciéon de estos, ya que los bienes pueden estar

8 GONZALEZ FABRE, Rall S.J En torno a la Justicia Econémica, marzo 2007. Investigador
Venezuela. [En linea]
<http://www.sp.upcomillas.es/sites/corporativo/Biblioteca%20de%20documentos41/Trabajos/
Ra%C3%BAI%20Gonz%C3%Allez%20Fabre/R%20Gonz%C3%A1lez%20F_En%20torno%
20a%201a%20Justicia%20Econ%C3%B3mica.pdf>.[ Citado el 25 de febrero de 2013] p. 5

® GONZALEZ FABRE, Ralil S.J. Op. Cit.
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altamente concentrados en pocas manos y aun asi puede existir un Optimo
paretiano, pues no se puede mejorar la situacion de nadie sin empeorar la de
algan otro, por tanto, los bienes que se encuentran distribuidos basados en
este 6ptimo de eficiencia, plantea Rall Gonzélez Fabre'!, han relegado la
Justicia Econdmica que los escolasticos tomaron como parte fundamental

para mejorar la situacion de los hombres en la tierra.

En este contexto, la economia, especialmente la rama de la microeconomia
que se concentr6 en las utilidades del consumidor, y el beneficio del
productor, no puede tener una prioridad de la justicia sobre la eficiencia, pues
al final lo importante es aumentar la utilidad total, sin tener en cuenta como
se la reparte en la sociedad, lo que los escolasticos llamaron mal moral vy
que se debia castigar, para lograr justicia entre las personas que la
componen, esto se presenta en la microeconomia ya mucho mas
estructurada, pero en el caso de la eficiencia, esta tiene implicito el lucro de
unos, no el de todos.

La justicia perderia espacio de discusion en los ambitos académicos y
politicos, pero donde perdiéo mas espacio sin duda fue en la economia, por el
cambio de paradigma que esta como ciencia enfrenté durante el periodo de
la ilustracion. Pero como lo expresa Lester Thurow “podra haber sido motivo
de muchas dificultades, de muchos esfuerzos frustrados y de muchas

renuncias incluso, pero permanece tan vigente como siempre”.*?

Afortunadamente, la idea de la justicia volveria a tomar un lugar importante
en la discusion de los académicos, politicos y economistas, ya no para
discutir su definicion, sino para estudiarla como una teoria que respondiera a

las preguntas ¢ Cual es la sociedad justa? Y ¢ Como puede una sociedad ser

! GONZALEZ FABRE, Raul S.J. Op. Cit

“THUROW, LESTER. Hacia una definicion de Justicia Econémica. [En linea]
<https://www.google.com.co/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CDYQFjA
B&url=http%3A%2F%2Fwww.cepchile.cl%2Fdms%2Farchivo_793_1058%2Frev24_thurow.p
df&ei=eXhCUbr-M4fI9gTU94CIDg&usg=AFQJCNFVR6JHzThB3eLOFc-TgWdO1s0zOg>
[Citado el 4 de marzo de 2013].
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justa? En el siglo XX de la mano de John Rawls con la publicacion del
ensayo La justicia como equidad en el afio de 1958 y en 1971 de su libro
Teoria de la justicia “el revolucionario libro de Rawls”.*® Las publicaciones de
John Rawils influenciarian, la mayoria de los estudios sobre justicia, sobre
este tema muchos autores han hecho publicaciones ya sea siguiendo su
pensamiento, o bien planteando teorias de la justicia que critican ciertos

enfoques del mismo Rawls, pero cuyas bases se centraban en sus teorias.

A pesar de que la idea de la justicia ha inquietado a los grandes pensadores
en todas las épocas, existe relativamente poca literatura que se concentre en
tratar lo que se conoce como Justicia Econdmica en un ambito tedrico claro,
aunque “as ideas de Rawls han ejercido a su vez honda influencia en la
economia del bienestar™* lo mas destacado del tema se encuentra en el libro
de John E. Roemer con su libro “Theories of distributive justice” publicado en
1998 en el que hace un recuento y una critica a las teorias mas destacadas
hasta la fecha a cerca de la justicia, bajo un andlisis econémico y en la que

presenta su propia teoria de la justicia.

Si bien, se han escrito libros haciendo alusion directa a lo que se conoce
como Justicia Econdmica o Economic Justice, no ha existido una divulgacion
muy amplia del tema, por lo que no ha trascendido mas alla de los espacios

geograficos de distinto idioma al inglés o francés.

En el dmbito practico, las investigaciones de este tipo en Colombia son
escasas por no decir nulas, ya que dentro del proceso de investigacién se
encontrd solamente el aporte de un autor llamado Daniel Castellanos en su
libro “,Qué es la justicia? Una defensa del bien comun desde la teoria
econdmica de la justicia distributiva” en él, Castellanos desarrolla una
explicacién sintetizada de las diferentes teorias de la justicia aplicando la

teoria de juegos, la eleccion social y el individualismo metodolégico para

¥ SEN AMARTYA. La idea de la justicia, Buenos Aires: Editorial Taurus, ISBN 978-958-704-
971-8, 497 p, 2010. p.81
“ Ibid. p.453.



exponer como las diversas teorias de la justicia se pueden analizar con las
diferentes teorias sobre la economia del bienestar, lo que lo lleva demostrar
su relacién con las diversas posiciones politicas, y no se queda en el &mbito
meramente tedrico, sino que hace un intento de probar el poder de analisis

en un ambito mas practico, como lo es el politico.

1.2.2 LaFormulacién del Problema

1.2.2.1 Pregunta General

¢, Qué es la Justicia Econdmica desde el pensamiento de John Rawls y

Amartya Sen para Colombia en el afio 20137

1.2.2.2 Preguntas Especificas

e ;Cual es el ambito tedrico-conceptual que define la Justicia
Econdmica desde el pensamiento de John Rawls y Amartya Sen?

e ¢ Cual es el ambito formal de la justicia?

e ¢ Cuales son los indicadores para evaluar la Justicia Econdmica en

Colombia?

1.3 JUSTIFICACION

La Justicia Econémica como teoria no parece ser objeto de intensa
investigaciéon cientifica en las ciencias sociales en general, y en la ciencia
econdémica en particular, como si los son campos de la microeconomia,
macroeconomia, econometria etc., pues el simple hecho de pensar en
justicia representa una complejidad de ardua labor, tratar de introducir la
preocupacion por la Justicia Econémica en un mundo que se mueve bajo un
modelo econdmico capitalista, con muchos avances cientificos que cada dia
sorprenden al mundo pero que solo beneficia a aquellos que tienen los

recursos para favorecerse de ellos, sin duda implica un esfuerzo que va mas
8



alld de la preocupacion por el crecimiento econémico, el incremento de los
ingresos, la inestabilidad de los mercados, entre otros, porque en un mundo
que crece cada dia mas, con un sistema capaz de producir mas de lo que las
personas necesitan para vivir, es inconcebible que existan nifios que mueren
de hambre, pero por mas descabellada que parezca esta idea, existen miles
de personas que pasan hambre y que mueren de inanicién, entonces algo
esta haciendo mal la economia y requiere preguntarse ¢donde estan
cometiéndose las injusticias que dejan a miles de personas sin comida,
vivienda, educacion, salud y sin la posibilidad de elegir?. Pese a esto en la
academia, las catedras impartidas no tienen un contenido tedérico en relacion
a la justicia, que permita identificar problemas reales y realizar propuestas

factibles para su solucién o mitigacion.

Por eso la importancia de promover la preocupacion por una economia que
preste mas atencion a la forma en que llevan la vida las personas, y no llevar
todos los esfuerzos a promover una, cuya preocupacion maxima sea el uso
eficiente de los recursos materiales sin tener en cuenta a quienes van a
disfrutar de su uso. Por tal razon, enfoques alternativos de estudiar la
economia, toman fuerza hoy en dia porque medidas como el PIB per céapita
son burdas, y no recogen para nada el sentimiento de bienestar que perciben
los individuos, como lo expresa en la introduccién del libro: “calidad de vida”
Amartya Sen y Martha Nussbaum “son los funcionamientos que pueden
realizarse a partir de bienes como la educacién la salud y la nutricion lo que

da paso a la capacidad de hacer y ser”*>.

Las propuestas para acercarse a un mundo mas justo deben venir de todas
las partes implicadas en una sociedad. En gran escala seria de la poblacion y
el gobierno nacional, pues son corresponsables de construir una sociedad

con mejores y mas justos tipos de vida para los individuos en general.

®NUSSBAUM, Martha. SEN, Amartya. La calidad de vida, Fondo de Cultura Econémico,
México D.F, 1996. Edicion original The Quality of Life, Ed. Oxford University Press, London,
1993., p. 16
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Teniendo en cuenta la existencia de un contexto de desigualdad e inequidad
en el pais, ademas de la carencia en la ciencia economica de herramientas
reales para enfrentar los problemas relacionados con la Justicia Econémica,
se observa la necesidad de la creacion de formas de difusion del
conocimiento relacionado a este ambito para lograr mantener informacién
apropiada al alcance de la sociedad por ser considerado esto, importante

para el mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes.

Se puede observar que no faltan razones para estudiar la ciencia econémica
de forma diferente a la ortodoxa, y evaluar el comportamiento de la economia
desde un enfoque de la justicia, no es solamente una buena alternativa, sino
gue se hace necesario, porque una sociedad no puede avanzar hacia el
futuro admirada por los nuevos descubrimientos del ser humano, mientras
existen personas que no tienen la posibilidad de elegir ni siquiera que van a
comer, ni mucho menos la hora en que van satisfacer sus necesidades, sino
que deben hacerlo en el momento que pueden de la manera que les toca.
“Lo que nos mueve, con razbén suficiente, no es la percepcion de que el
mundo no es justo del todo, sino que hay injusticias claramente remediables

en nuestro entorno que quisiéramos suprimir”. *°

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo General

e Estudiar la Justicia Econdmica desde el pensamiento de John Rawls y

Amartya Sen para Colombia en el afio 2013.

'° SEN, Amartya. Op Cit., p. 11.
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1.4.2 Objetivos Especificos

e Determinar un ambito tedrico-conceptual para la definicion de la
Justicia Econémica desde el pensamiento de John Rawls y Amartya
Sen.

e Analizar el &mbito formal de la justicia.

e Analizar indicadores para evaluar la Justicia Economica en Colombia.

1.5 MARCO DE REFERENCIA

1.5.1 Marco Tedrico

De acuerdo a la revision de la literatura, no se encuentra rastros de una
teoria de la Justicia Econ6mica consolidada, por la tendencia de la economia
positivista a evitar enfrentarse a los juicios de valor, ya que la justicia es un
término puramente normativo. Sin embargo, a lo largo del tiempo se han
realizado avances importantes, que han hecho posible desarrollar las bases
para hablar de las teorias econdmicas de la justicia, desde las diferentes
ramas y enfoques de la economia, como se puede encontrar en un articulo
de la enciclopedia de la universidad de Stanford, denominado “economia y

Justicia Econémica”*’

(En inglés el original), en el cual se destacan, “la teoria
de la desigualdad y la medicién de la pobreza, la economia del bienestar, la
teoria de la eleccion social, la Teoria de la Negociacion y los juegos

7 18(En inglés el original), por

cooperativos y la teoria de la asignacion justa.
otra parte se encuentra el esquema presentado por Andrés Fernandez Diaz,
como se puede apreciar en la figura 1. Es claro que las teorias de la
economia del bienestar, la eleccion social, la teoria de juegos y la filosofia

politica, son las teorias principales para estudiar la Justicia Econémica.

" FLEURBAEY, Marc, "Economics and Economic Justice", The Stanford Encyclopedia of
Philosophy (Summer 2012 Edition), Edward N. Zalta [En linea]
<http://plato.stanford.edu/archives/sum2012/entries/economic-justice/> [Consultado 1 de
Octubre de 2014]
¥ Ibid., p.1.
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Tenidendo en cuenta las teorias, se resalta ahora los autores que mas han
contribuido al momento del desarrollo de una insercion de la justicia en la
economia, asi en el campo de la filosfia politica se destaca, John Rawls
premio nobel de filosofia y Robert Nozick. En el campo de la economia del
bienestar y la eleccion social, se destaca a Paul Samuelson, John Hicks,
John Harsanyi, Kenneth Arrow y Amartya Sen, todos premios nobel de

economia.

Figura 1. Teorias econdmicas de la justicia.

TEQRIA ECONOMICA DE LA
JUSTICIA

|

Econamia Publica

Economia del Bienestar
Eleccion Social
Filosofia Palitica

L J '
ECOMOMIA DEL CONTROL ECOMNOMIA DE LA
CORRUPCION
'y n
L J

MICROECONOMIA
Individualismeo metodoldgico
Informacian asimétrica
Azar moral
Agente-principal
Teoria de luegos

MACROECONOMIA

—— Principios —

Variables y relaciones
Ohjetivos
Instrumentos y politica

Fuente: Tomado de Andrés Fernandez Diaz,

En la teoria de negociacion y teoria de juegos, se destacan John F. Nash y

Ken Binmore, ambos premios nobel de economia; y las teorias de la
12



desigualdad y la pobreza han sido abordados por economistas como

Atkinson, Kolm y Amartya Sen.

La revision de un marco tedrico, con pensadores cuya mayoria han recibido
reconocimiento general, por parte del mundo académico, requiere un
esfuerzo muy alto, por lo cual se realizara una exposicion detallada siguiendo
una clasificacion amplia de estas teorias, en grandes campos del
pensamiento econémico como lo es el pensamiento libertario, utilitarista e
igualitarista, y los aportes de las teorias y algunos autores mencionados
anteriormente a las teorias econdémicas de la justicia desde determinado

pensamiento.

Por tanto, siguiendo lo que parece un acuerdo unanime de los economistas y
fildsofos, en afirmar que fue John Rawls el autor que revivio el interés por la
justicia a partir de su “Teoria de la Justica” escrita en 1971, una obra que a
consideracién del premio Nobel de 2008 Paul Krugman®®, fue la primera obra
que intento desarrollar una teoria de “Justicia Econdémica”, por lo cual se
convierte en el referente general para las ciencias sociales que estudian la

justicia, para este caso los economistas.
Los Clasicos Adam Smith y John Rawls

Dentro de la revision bibliografica, se encuentra que la teoria de la justicia de
John Rawls, contiene tanto diferencias como similitudes con diferentes
corrientes del pensamiento econémico, es asi como se inicia el analisis con

los Clasicos, en cabeza de Adam Smith.

De esta manera, dentro de las similitudes se encuentran que en el
pensamiento de Adam Smith como en el de John Rawls, no se identifica a la
justicia como benevolencia, ambos autores dan prioridad a la Libertad
aunque en Smith esta cualidad debe ceder, por lo que da mayor importancia

a los bienes primarios, concebidos estos como “medios hacia fines

¥ KRUGMAN, P. R., & WELLS, R. Microeconomia: introduccién a la economia. Barcelona:
Editorial Reverté, S.A. 326 p., 2007
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personales™ destacando asi a la equidad (fairness) en relacién con los
menos favorecidos. Es importante tener en cuenta que ambos autores le
brindan importancia a los valores morales, entre ellos a la simpatia contenida

en la obra de Smith?*.

Para Adam Smith, la simpatia es un valor involuntario que nace de la
interaccién entre los individuos y propicia de esta manera, el establecimiento
de relaciones respetuosas, por lo tanto, el espectador imparcial en Smith
permite esta comunicacion afectiva, ya que este “parte de si mismo y de sus
propios afectos en la interaccién con el otro®?. En este punto, para que el
sentimiento de simpatia se fortalezca, se parte del supuesto de que los
individuos poseen la informacion suficiente de su entorno para poder
identificarse entre si, y por lo tanto, a través de la interaccion con su medio

aparece el espectador imparcial de dos maneras diferentes:

“uno mortal que resulta del amor por la admiracion y corresponde a la
interiorizacion de la opinién publica; y otro inmortal que resulta del
amor por ser digno de elogio y corresponde a un tribunal superior,

capaz de corregir errores de juicio” %

Por su parte, Rawls propone que los individuos parten de un estado de
ignorancia y por ende, no conocen la posicion en la que se encuentra su
entorno, pero es importante destacar que dentro de su teoria de la justicia, su
caracteristica principal esta “garantizada por la capacidad de los miembros

de la sociedad de reconocerse los unos a los otros”?*

Dado que muchos de los individuos no logran desarrollar la voz del

espectador imparcial interno, se plantea la existencia del sentido del deber,

% HURTADO, Jimena. Smith, Rawls y el Liberalismo simpatico. En: GONZALES, Jorge Ivan,
PEREZ SALAZAR, Mauricio. Pluralismo, y legitimidad politica, ensayos criticos sobre la obra
de John Rawls. Universidad externado de Colombia, primera edicion, 2008 p. 57-75
*L HURTADO, Jimena. p. 59-60
2 bid., p.63
% bid., p. 69.
* Ibid., p. 70
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gracias al cual, es posible que los individuos sigan las reglas establecidas en
la sociedad a través del uso constante de la simpatia, lo que contribuye al

orden social®

pero estas reglas se retroalimentan con la simpatia y por
consiguiente, no son inamovibles, lo que en la obra de Rawls se asemeja
mucho a su nocion de equilibrio reflexivo: “la comparacién permanente, el ir y
venir entre los principios establecidos y los juicios individuales permite el

ajuste entre ellos, llevando a una situacién de equilibrio™®

Se debe destacar, que ambos autores toman a la justicia como como una
virtud colectiva, mas no individual, aunque en la determinacion de sus reglas,
ambos autores difieren, pues para Smith estas se crean dependiendo del
contexto y circunstancias en las que se esté trabajando y por su parte, Rawls
propone unos principios que son inalterables, es asi como identifica a la
justicia como equidad o para ser mas exactos, toma a la justicia como
fairness, en este sentido la justicia se concibe de forma que no se tenga
mayor preferencia por un individuo que por otro, es decir, que exista

imparcialidad en el trato, de esta forma no deben existir sesgos?’.

“La concepcidn de justicia que quiero desarrollar puede formularse en
dos principios a saber: primero, cada persona que participa en una
practica, o que sea afectada por ella, tiene un igual derecho a la méas
extensiva libertad compatible con una libertad igual para todos; y
segundo, las desigualdades son arbitrarias a menos que sea
razonable esperar que conduzcan al beneficio de todos, y siempre que
las posiciones y cargos con los cuales estan relacionadas, o de donde

pueden obtenerse, sean accesibles a todos. Estos principios expresan

> HURTADO, Jimena. Op Cit., p. 71
%% |pid., p. 72
27GONZALES, Jorge Ivan, PEREZ SALAZAR, Mauricio. Pluralismo, y legitimidad politica,
ensayos criticos sobre la obra de John Rawls. Universidad externado de Colombia, primera
edicién, 2008 p. 457
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la justicia como un complejo de tres ideas: la libertad, la igualdad y la

recompensa de servicios que contribuyen al bien comin™®

Utilitarismo: John Harsanyi y John Rawls.

Tanto Harsanyi como Rawls concuerdan con el supuesto del “velo de la
ignorancia”; si bien Harsanyi?® distingue entre la preferencia personal y la
preferencia moral, toma a esta uUltima como una preferencia a la que los
individuos deben someterse a una regla de equiprobabilidad, la cual consiste
en que cada individuo imagina mundos posibles, pero sin tener conocimiento
de la posicion en la que se encontraria, es decir, que no conocen el puesto
gue ocuparan en la sociedad futura, en este sentido “la equiprobabilidad es

condicion de la justicia como imparcialidad”°

En cuanto a las criticas que hace Harsanyi a la teoria de la justicia de Rawls,
se destaca el hecho de que “Rawls no logra ofrecer una alternativa al

1 ya que para Harsanyi*? es posible ampliar

utilitarismo que sea convincente
el horizonte de la utilidad cardinal para llevarla a la teoria de la eleccion bajo

riesgo.

En cuanto al criterio de maximin de Rawls, Harsanyi propone como regla de
decision, la maximizacion de la utlidad esperada en un contexto de
probabilidad bayesiana, por cuatro razones principales*, la primera porque
se la puede relacionar directamente con la teoria de la utilidad, la segunda
porque permite captar las implicaciones de la eleccion bajo riesgo, la tercera
porque la forma de la funcion puede ser sencilla y la cuarta porque la

subjetividad propia de la teoria bayesiana es suficiente para expresar los

GONZALES, Jorge Ivan, PEREZ SALAZAR, Mauricio. Op cit. p. 15
? GONZALES, Jorge Ivan. Smith, Racionalidad, equiprobabilidad y maximin, Harsanyi vs.
Rawls. En: GONZALES, Jorge Ivan, PEREZ SALAZAR, Mauricio. Pluralismo, y legitimidad
politica, ensayos criticos sobre la obra de John Rawls. Universidad externado de Colombia,
E)Orimera edicion, 2008 p. 387-412

Ibid., p. 398
! |bid., p. 389
%2 bid., p. 389-390
* Ibid., p. 390
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juicios morales, y critica el maximin ya que “puede llevar a situaciones tan
absurdas como la de permanecer en la casa por temor a ser atropellado por

1534

un carro al intentar pasar la calle’™™" para €l este criterio es totalmente

irracional, a este respecto Rawls se defiende y argumenta que si el maximin

“se utiliza en el espacio de lo razonable es una regla de accién apropiada™

Justicia como ventaja mutua, John Nash y John Rawls.

Con el analisis de Nash, se logra una formalizacion del problema de la
justicia con la teoria de juegos, mediante el problema de negociacién, para
esto Nash®® establecié ciertas reglas o condiciones que la negociacién
deberia satisfacer:

1. No se tienen en cuenta las comparaciones interpersonales.
La soluciéon debe ser eficiente.
3. La solucion dentro de un conjunto grande de posibilidades debe ser

igual a la solucién de un conjunto pequefio contenido en el anterior.

Y con lo anterior demostré que solo existe una solucion llamada solucion de

la negociacién de Nash®’:
— a ar
wn(s) = (u1(s) —uy(d)) " (uz(s) — uz(d))
Donde: d = (u,(d), u,(d)) describe una situacion de desacuerdo

Los coeficientes: a4, a, describen el poder de negociacion de cada

individuo.
Sisedice que a; = a, = 1yu;(d) = u,(d) = 0 entonces se tiene:

wy(s) = (ug(s)) (uz(s))

¥ GONZALES, Jorge Ivan. Op. Cit., p. 391

% |pid. p. 392

% CASTELLANOS GARCIA, Daniel. Op. Cit. p. 84.
¥ Ibid., p. 84
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Entonces, se dice que el bienestar social es el producto de las utilidades
individuales en términos absolutos, en condiciones en donde no exista
desacuerdo, de lo contrario, si existen condiciones asimétricas este

comportamiento dependera del poder de negociacion de cada individuo.
Igualitarismo John Rawls y Ken Binmore

El desarrollo tedrico de la justicia que presenté Rawls, a partir de: 1) una
posicion original (PO), 2) una teoria Rawlsiana® de escogencia bajo
incertidumbre (TREI), el maximin (leximin) que basicamente es el proceso en
el cual los individuos bajo el velo de la ignorancia, minimizan la posibilidad de
caer en una situacion que considera perjudicial y 3) el principio de diferencia
(PD). Pueden ser presentados como los supuestos que en ultimas, conducen

a un resultado igualitarista (1), de forma esquematica seria:
PO+ TREI+PD =1

Lo cual presentaria una funcion social de bienestar Rawlsiana como la

siguiente
W, = Wr(ui,uj) = min(ui,uj)

La presentacion de la teoria de la justicia de Rawls, puede ser muy
convincente, dentro de sus supuesto y pareciera funcionar, sin embargo,
Harsanyi demuestra lo contrario al cuestionar la racionalidad de la TREI,
porque esto llevaria a los individuos a tomar decisiones solo en caso de no
existir ningun riesgo, por lo cual, no cruzarian la calle, no viajarian en barco,
terminarian en un sanatorio mental, por ende, bajo un estado hipotético como
la posicion original, el cual desarroll6 con el nombre de Modelo Equi-
probabilistico Para Los Juicios De Valor Morales (MEPVM), y lo que se
propone es una teoria ortodoxa de la escogencia bajo incertidumbre (TOEI),

% CASTELLANOS GARCIA, Daniel. La evolucion de la nocién de justicia, de Rawls a
Binmore. En: GONZALES, Jorge Ivan, PEREZ SALAZAR, Mauricio. Pluralismo, y legitimidad
politica, ensayos criticos sobre la obra de John Rawls. Universidad externado de Colombia,
primera edicién, 2008 p. 417-457
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debido a la naturaleza utilitarista de la TOEI, la forma esquematica que

presenta Harsanyi seria:
MEPVM + TOEI = Utilitarismo

Lo cual presentaria una funcion social de bienestar Rawlsiana como la

siguiente:
Wy = Wr(ui,uj) = (ui + u])

Pero la teoria de Rawls no se desaparece con la critica y la puesta en
marcha de un nuevo utilitarismo encabezado por Harsanyi, pues en este
complejo asunto de la justicia, aparece otro premio Nobel de economia, Ken

Binmore.

Binmore formaliza la teoria de John Rawls en su sentido igualitarista, pero
con algunos cambios sustanciales, primero es el supuesto de que los
individuos no estan comprometidos a cumplir el contrato después de haberse
pactado, puesto que dependiendo del resultado final, los individuos pueden
cambiar de opinion, asi que Binmore acepta que los individuos no estan
comprometidos a cumplir el contrato, ademas, propone una interpretacion
“correcta” de la PO, invocandola en el actual estatus quo, pero aceptando
que la aplicacion adecuada de escogencia debe ser la TOEI, mas una falta

de compromiso explicita, lo que lo conduce a un resultado igualitarista.
PO + TOEI + Falta explicita de Compromiso = I

Lo cual presentaria una funcion social de bienestar Rawlsiana como la

siguiente:
wy = Wb(ul-,uj) = min[U(u; — dy),V(uy, d;)]

Que en Ultima instancia, obtiene un resultado igualitarista, por su condicion

de mejorar los individuos en peor situacion, sin embargo, la funcion se
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construye a partir de utilidades y no de bienes primarios, que era el criterio

de evaluacion propuesto por John Rawls.
Igualitarismo Amartya Sen y John Rawls

Las propuestas de Amartya Sen sobre la justicia, empezaron como muchas
de las ideas de la Justicia Econdémica, desde los primeros articulos escritos
por John Rawls y su consolidacion en el libro “la teoria de la justicia”,
Amartya Sen ha estado presente desde la teoria de la eleccién social o
accion colectiva, por lo cual su discusion sobre la justicia se remonta a la
década 1970, con la publicacion de “Accion colectiva y bienestar social’,
hasta el afio 2010, con el libro “la idea de la justicia”, en el cual reconoce la
importancia de Rawls, pero aclarando su postura frente a los supuestos de la
teoria Rawlsiana y propone una forma diferente para estudiar la justicia, asi
Sen, entiende que hay dos corrientes de la justicia, la contractualista por
excelencia y la comparatista o comparativismo, la segunda es bajo la cual
propone una alternativa de ver la justicia, tratando de escapar al exceso de
supuestos de un contrato social (hipotético, bajo la posicidén original), y la
idealizacion de instituciones perfectas encargadas de hacer cumplir los
principios de la justicia.*® Por lo cual, se inclina por las comparaciones
sociales, y la identificacion de las injusticias reparables del mundo actual,
dando mas importancia al comportamiento de las personas, sin desconocer

la importancia de las instituciones.

El punto comin mas claro entre los dos autores mencionados es el
desacuerdo con la teoria Utilitarista dominante, porque no consideran
adecuada la idea de que la justicia es la mayor utilidad para el mayor
namero, es el incremento total de la utlidad, sin tener en cuenta la
distribucion en la sociedad de esta, dado que bajo el 6ptimo paretiano no es
posible mejorar la situaciéon de una persona sin empeorar la situacion de otra.

Entonces ¢qué se debe proponer?, Amartya Sen se hace esta pregunta en

% SEN, La idea de la Justicia, Op. Cit., p. 33.
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un articulo bajo el nombre de “¢Igualdad de Qué?”, en el cual concluye que
no son las utilidades, ni los bienes primarios® los criterios adecuados de
justicia, “El enfoque de Sen sostiene que el criterio de justicia ha de ser la
igualdad de Capacidades, puesto que soélo éstas representan la libertad real
de elegir los modos de vida™. Esto corrobora la idea de justicia comparatista
de Amartya Sen. Lo que plantea el método de las Capacidades es una base
informacional diferente, que permita un acercamiento a la realidad de lo que
las personas pueden elegir y hacer, lo que denomina un espacio de
“funcionamientos™? los cuales, pueden ser de gran variedad desde aquellos
elementales, hasta los estados mas complejos como participacion publica en

la toma de decisiones y el respeto asi mismo.*?

La region sombreada “Q” en el grafico 1, muestra el conjunto de
Capacidades de una persona, a partir del cual la persona elige un vector de
funcionamiento “x”**, donde x sera el punto alcanzable més alto, es decir, a
partir de las Capacidades de que dispone una persona, elige el mejor tipo de
vida que puede. Sen argumenta que la diferencia entre los enfoques

utilitarios y el de los recursos para juzgar una sociedad son:

40 CASTELLANOS GARCIA, Daniel, ¢ Qué es la justicia? Una defensa del bien comin desde
las teorias distributivas de la justicia, Op. Cit., p.156

“l SEN, Amartya. Bienestar, justicia y mercado, Barcelona, Buenos Aires, México. 1ra
edicion. Editorial Paidos I.C.E. de la universidad Autbnoma de Barcelona, ISBN 84-493-
0362-1, 1997, p. 28-29

“2 SEN, Amartya. La Desigualdad Econémica, Edicion Ampliada Con Un Anexo Fundamental
de James E. Foster y Amartya Sen, México, 1ra edicion en Espafiol, 2001. Fondo de Cultura
economica, ISBN 968-16-6277-6, p. 228

“ |bid., p.228

* Ibid., p.229
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Gréafico 1.  Espacio de funcionamiento de dos dimensiones®.

b,

0 b,

Fuente: Tomado De Amartya Sen

“en el enfoque de las capacidad la ventaja individual se juzga segun la
capacidad de una persona para hacer cosas que tenga razon para
valorar. Desde el punto de vista de la oportunidad, la ventaja de una
persona se juzga menor que la de otra si tiene menos capacidad —
menos oportunidad real- de lograr esas cosas que tiene razén para

valorar.”®

Pero la aplicacién del método de las Capacidades como criterio de justicia
gue propone Amartya Sen, se aplica a la sociedad actual, con el estatus quo
existente sin caer en los supuestos contractualitas (posicion original y velo de
la ignorancia), pero con gran apoyo en el uso de que “La razén desempeia
un papel central en la comprension de la justicia incluso en un mundo que
contiene mucha sinrazén; en efecto puede ser de particular importancia en
un mundo tal,” *'la objetividad y la imparcialidad*® como “las exigencias de la

justicia”®

> SEN, Amartya Op. Cit., p. 230
“° SEN, Amartya. La Idea de la Justicia, Op. Cit., p.261-262
“" Ibid p.23
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1.5.2 Marco Conceptual

Para el presente estudio se han tomado conceptos particulares como
bienestar que estd definido como un estado mental o situacion de

satisfaccion o felicidad.

Con respecto a las Capacidades este es un enfoque que se debe entender
como una alternativa tedrica de valoraciéon del bienestar y la justicia,

consecuentemente de la pobreza y del desarrollo.

Asi mismo el Comparatismo implica realizar comparaciones entre individuos,

para establecer similitudes y diferencias.

Por su parte el Contractualismo es una corriente moderna de filosofia politica
y del derecho, que piensa el origen de la sociedad y del Estado como un
contrato original entre humanos, por el cual, se acepta una limitacién de las
libertades a cambio de leyes que garanticen la perpetuaciéon y ciertas

ventajas del cuerpo social.

Los derechos se los considera como un conjunto de principios, preceptos y
reglas que rigen las relaciones humanas en toda sociedad civil, y a los que
deben someterse todos los ciudadanos, se diferencia también entre los
derechos humanos que son un conjunto de facultades y garantias que
cualquier persona debe tener para que sea protegida su integridad fisica y su
dignidad moral y los derechos constitucionales que son aquellos derechos
que dentro del ordenamiento juridico disfrutan de un estatus especial en

cuanto a garantias (de tutela y reforma).

En este sentido la Economia se la toma como la ciencia que estudia los
métodos mas eficaces para satisfacer las necesidades humanas materiales,
mediante el empleo de bienes escasos, se habla también de Imparcialidad

como un criterio de justicia que sostiene que las decisiones deben tomarse

“8 SEN, Amartya. La Idea de la Justicia, Op. Cit p.61-143
“ Ibid., p.61-153
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atendiendo a criterios objetivos, sin influencias de sesgos, prejuicios o tratos
diferenciados por razones inapropiadas que puedan generar situaciones de
exclusién concebidas estas como la dificultad de los agentes econémicos, de

acceder a los recursos y beneficios que ofrece la economia.

La imparcialidad no propone que todos los individuos deban ser tratados de
la misma manera bajo todas las circunstancias. Se considera aceptable y
coherente que determinadas personas sean tratadas en forma diferente si tal

tratamiento se justifica por razones objetivas y externas.

La Justicia se la considera como equidad por lo que se considera dar a cada
quien lo que por mérito y/o por derecho le corresponde bajo los términos de

la igualdad de oportunidades.

Con respecto a la objetividad se la toma como una cualidad de ver el mundo
sin tener en cuenta juicios subjetivos u opiniones propias que puedan
cambiar la interpretacion de un suceso trascendental, o que significa que
puede ser de mucha importancia o gravedad por sus posibles

consecuencias.

En lo que respecta a la razén es la facultad, en virtud de la cual, el ser
humano es capaz de identificar conceptos, cuestionarlos y hallar coherencia
o contradiccion entre ellos y asi inducir o deducir otros distintos de los que ya
conoce. Asi, la raz6n humana, mas que descubrir certezas es una capacidad
de establecer o descartar nuevos conceptos concluyentes o conclusiones, en
funcién de su coherencia con respecto de otros conceptos de partida o

premisas.

Con relacién a la desigualdad se la toma como diferencias en magnitud y
como definicion de Desarrollo Humano, se tendra en cuenta el concepto
utilizado por el PNUD “El desarrollo humano es un proceso mediante el cual

se ofrece a las personas mayores oportunidades. Entre estas, las mas
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importantes son una vida prolongada y saludable, educacién y acceso a los

recursos necesarios para tener un nivel de vida decente™®.

1.5.3 Marco Legal

A nivel nacional La constitucion politica de Colombia de 1991 en el titulo | de
los principios fundamentales, establece los fines que el Estado
esencialmente debe cumplir con el pueblo Colombiano, lo describe

claramente el articulo 2 de la siguiente forma:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econOmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la

convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el

2

cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.’

En el capitulo 1 de los derechos fundamentales, el articulo 13 contiene una

descripcion muy amplia, donde se expone textualmente lo siguiente:

“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,

opinion politica o filosofica.

** PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO. Desarrollo Humano
Informe 1990. Op. Cit.
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El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o

marginados.”

El articulo 25 establece el derecho al trabajo en condiciones de dignidad y

justicia, el Estado seréa el encargado de garantizar su cumplimiento.

La discriminacion que enfrenta la mujer en el campo social, econémico y
politico es notorio en el pais, un ejemplo muy claro es la presidencia de
Colombia, que nunca ha tenido una mujer como mandataria, sin embargo el
articulo 43 de la constitucion contempla, ‘la igualdad de derechos y
oportunidades de las mujeres frente a los hombres”, por su parte el articulo
44 establece una descripcion de los derechos del nifio, que seria ideal su
cumplimiento, sin embargo, los nifios soportan injusticias en cuanto a su
trato, a su seguridad social (violencia intrafamiliar), nivel de nutricién,

explotacion laboral y en educacion como problemas de desercion estudiantil.

El articulo 48 contiene lo referente a la seguridad social que es “un servicio
publico de caracter obligatorio” bajo los principios que considere el Estado y

el derecho a la vivienda digna contenido en el articulo 51.

“La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento,

a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.”
Es el contenido que da gran relevancia al articulo 67.

En los articulos anteriores solamente se toman los que se consideran
relevantes por su afinidad con la linea de investigacion que se desarrolla en
este estudio, pues la participacion ciudadana, la educacion, la salud, la
discriminacion y en general, los derechos de los ciudadanos Colombianos,
hacen parte de este y su cumplimiento en la “vida que las personas viven en

la realidad”

Los derechos econdmicos
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Segun la Constitucion nacional se podria clasificar los siguientes derechos

netamente econdmicos:

o o A~ wDh PR

Existencia de la propiedad privada (Art. 58)
Libertad individual (art. 13)

Libertad econdémica (Art.333)

Libertad en la actividad Econdmica (art 333)
Libertad de mercados (art 333)

Libre competencia (art 333)

El Estado puede intervenir y/o regular estos derechos, cuando prima el bien

comun, lo que esta especificado de manera muy clara en el articulo 334:

“La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este
intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion,
utilizaciéon y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y
privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. El Estado, de
manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos
humanos y asegurar que todas las personas, en particular las de
menores ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios
basicos. También para promover la productividad y la competitividad y

el desarrollo arménico de las regiones.” (Negrita agregada)

Con el propdsito de cumplir los objetivos del Estado Social de Derecho que

se pueden encontrar especificados en los articulos 2 y 366 de la constitucién,

como fines esenciales del Estado, promover la prosperidad general, el

cumplimiento de los principios y derechos, la participacion de todos en la

toma de decisiones econdmicas, politicas, administrativas, el bienestar

general, es fundamental solucionar los problemas de necesidades basicas
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insatisfechas, las cuales tendran prioridad del gasto publico social, y asi
“asegurar convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo” (Negrita

Agregada)
INSTRUMENTOS PARA ALCANZAR SUS FINES

Politica Publica: se divide en politica econdémica, politica social, politica
cultural, ambiental y politica sectorial (art 339 y 332), y se aplica por
intermedio del sector publico, quien utiliza los recursos publicos (tierra,

capital, talento humano, comunicaciones, servicios, etc.) con este fin.

La Politica econdmica esta encargada de apropiar recursos para contribuir al
logro de los fines del Estado, para lo cual existe la Politica fiscal y la politica
monetaria. Esta investigacion solo analiza la primera, que a grandes rasgos
se puede dividir en Planeacion econémica y Presupuesto Publico segun

el Articulo 151 de la constitucién nacional.
PLANEACION ECONOMICA SOCIAL

La planeacion econdmica es reglamentada por el capitulo 2 (Art. 339 a 344)
del titulo XlII de la Constitucion Nacional y la Ley 152 de 1994, una ley
organica segun los articulos 151 y 342 de la Constitucion nacional, la cual

debe ser cumplida a todo nivel de gobierno.

La ley contempla, (I) unos principios generales de la planeacion econémico
social, (ll) planeacién a nivel nacional, (lll) Territorial y (IV) finalmente
disposiciones generales (apoyo administrativo y técnico, adecuacion

institucional, obligatoriedad de formar un sistema de evaluacion).

En los Principios Generales, se identifican los lineamientos que rigen las
actuaciones de las autoridades nacionales, territoriales a todo nivel de
gobierno, en el que tiene aplicacién la norma en materia de planeacion
econdmica y social, el proposito general de establecer unos procedimientos y
mecanismo idoneos de planeacion desde su elaboracion hasta su ejecucion

y control.
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Las directrices bajo las cuales se deben regir los Planes de Desarrollo, estan
contemplados en el Articulo 3 de la Ley 152 del 94, de los cuales se resalta,
la prioridad del Gasto publico y social (Para asegurar la consolidacion
progresiva del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion); Consistencia (asegurar la estabilidad macroeconémica vy
financiera), Participacion, Desarrollo arménico de las regiones (Los planes de
desarrollo propenderan por la distribucién equitativa de las oportunidades),
Eficiencia, viabilidad y conformacién de los planes de desarrollo y Mediante
el acto administrativo 03/2012 se han incorporado los dos ultimos:

Sostenibilidad fiscal (regla fiscal) e incidencia fiscal.
Objetivos de la Ley Orgénica 152 de 1994

A. Establecer mecanismos y lineamientos para el cumplimiento del ciclo de
la planeacion (Contenido en el Art 342 CN)

B. Disponer de mecanismos para la sujecion de los presupuestos a la ley de
la planeacion.

C. Establece la organizacion y funciones del sistema nacional de planeacion
(SNP), creado por la constitucion (Art. 340)

D. Determinar procedimientos mediante los cuales hacer efectiva la
participacion ciudadana en el ciclo de la planeacion.

E. Dispone lineamientos para la planeacion a nivel territorial

Para el ambito Nacional se destaca, la estructura global, que debe seguir un
proceso de diagnostico, general y sectorial (econdmico, social, cultural y
ambiental), en esta parte se ubican los propoésitos, objetivos, metas,
prioridades, estrategias, orientaciones, mecanismos, instrumentos y medios

de vinculacion para que la comunidad participe en la planeacion.

Existe una parte plurianual, la cual contiene el plan financiero plurianual
(fuentes de recursos y gastos), el Plan Plurianual de inversiones que

contiene Programas y proyectos de inversidbn publica. (Inversion en
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Infraestructura econdmica, Inversién Social, y Gasto publico social) y el

presupuesto plurianual.
Por ultimo los mecanismos de ejecucion.

A nivel Nacional las autoridades que encabezan la responsabilidad de la
planeacién son: la Presidencia De La Republica con el Departamento
Nacional de Planeacion, Ministerios de hacienda y Crédito publico, el
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Consejo Nacional de
Politica Fiscal y los ministerios ademas del Congreso, con el Consejo
Nacional de Planeacion.

Presupuesto Publico

Segun el articulo 151 de la Constitucion Nacional y los dispuesto en el
capitulo Il titulo XII de la constitucién, en los cuales se destacan el Gasto
publico social (Articulo 350), fines del gasto publico social (Articulo 536), el
presupuesto publico debe estar regulado por una ley organica que contenga
como objetivo general regular el ciclo del presupuesto tanto de la nacion
como de las entidades territoriales, entidades descentralizadas, establecer
lineamientos de coordinacion con los Planes de Desarrollo, sobre la
capacidad administrativa de las entidades para contratar y regular la

priorizacién el gasto publico social.

De acuerdo a lo anterior, se desarrolla un Estatuto Organico de Presupuesto
Publico contenido en el decreto 111 de 1996, ademas de las leyes 38 de
1989, 179 de 1994 y la ley 225 de 1995, siendo una ley de obligatorio

cumplimiento a todo nivel de gobierno.

Segun lo dispuesto en la Constitucion y en el decreto 111 de 1996, son

funciones del presupuesto publico:

1. Asignacion de bienes y servicios publicos que satisfagan las
necesidades sociales, bien sea el Estado directamente o a través del

mercado (art. 365).
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2. Asignacion de recursos destinados al funcionamiento del Estado:
Poder legislativo, ejecutivo, judicial, organismos de control, rama de
poder electoral.

3. Permitir la financiacion del gasto publico social que satisface las
necesidades bésicas.

4. Dinamizacion de la economia al permitir el cumplimiento, ejecucion de
los planes de desarrollo econdmico sociales — estabilidad econémica —
Control de nivel general de precios, niveles de ingreso y ahorro y
balanza de pagos.

5. Cancelar los compromisos de la deuda publica.

Para el cumplimiento con transparencia y legalidad se deben seguir unos

lineamientos que permitan un desarrollo eficiente de la norma como se

especifica a continuacion:

1.

w o T 9

El gobierno solo puede percibir rentas o ingresos y apropiar o ejecutar
gastos que estén contemplados en el presupuesto publico, y que hayan
sido previamente aprobados por el Congreso segun el Articulo 345 de la
Constitucion Nacional.

Entendiendo que la ley anual de presupuesto se compone segun el
Articulo 346 de la Constitucion Nacional por:

Presupuesto de rentas — ingresos

Presupuesto de gastos — ley de apropiaciones

Servicio de deuda

El presupuesto publico debe contener la totalidad de los gastos que se
pretenda ejecutar durante el afio fiscal — Principio de universalidad - .

El presupuesto publico debe prepararse, elaborarse, presentarse y

ejecutarse, dentro de un marco de sostenibilidad fiscal.

Teniendo en cuenta los objetivos y lineamientos del presupuesto publico, se

presenta la cobertura correspondiente a dos niveles, segun el articulo 3 del

Capitulo | del Decreto 111 de 1996, segun el cual, el primer nivel se
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encuentra el Presupuesto General de la Nacion (PGN), el cual esta

compuesto por :

Presupuesto Entidades Publicas de orden Nacional (ICBF - SENA)
Presupuesto Nacional :

Poder Legislativo

Poder ejecutivo o nivel de gobierno central

Poder Judicial

Organismos de control

® 2 0 T » T D

Rama Electoral

El segundo nivel, corresponde a la fijacion de metas financieras del sector
publico, la parte macroeconémica, referente al crecimiento econdmico
medido por el PIB, Empleo, Sector Cambiario y por otro lado, la Parte
financiera que da cuenta del superavit, endeudamiento publico, déficit fiscal e
impuestos. Por ultimo, la distribucion de excedentes financieros de empresas

superavitarias como Ecopetrol.

Para el debido funcionamiento del ciclo presupuestal y de planeacion se crea
el Sistema Presupuestal bajo la normatividad del Decreto 4730/05 y en la
ley 819/03 por las cuales se lo entiende como una herramienta de planeacion
econdmica estatal que involucra todos los actores e instrumentos que actlian
o se utilizan en la formulacion, seguimiento del presupuesto y tiene como
objeto el que la planeacién se tenga en cuenta en el proceso presupuestal en
lo publico y cuyos objetivos son: promover un equilibrio entre los ingresos y
gastos publicos, que permitan la sostenibilidad de las finanzas publicas en el
mediano plazo, asignar los recursos de acuerdo a disponibilidades de
ingresos y las prioridades del gasto, y hacer uso eficiente de los recursos

publicos en los contextos de transparencia. Se encuentra conformado por:

a) Marco Fiscal de mediano plazo
b) Plan financiero: que dicta el uso de los recursos publicos segun el
Plan de desarrollo
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c) Plan operativo anual de inversiones
d) Ley Anual de presupuesto:
- Ley 617 de 2000: Racionalizacion del gasto publico
- Ley 819/03: responsabilidad y transparencia fiscal (Marco fiscal
de mediano plazo)
- Decreto 4730/05 sobre el sistema presupuestal
- Ley 1473/11: Sostenibilidad y estabilidad macroeconémica de
las finanzas publica.
- Actos legislativos: 01/01 — 03/11 — 04/07 — 05/11

Para finalizar, se tienen en cuenta las normas que regulan el sistema general

de participaciones (SGP) y el Sistema General de Regalias (SGR).

a. Sistema General de Participaciones, creado mediante Acto
legislativo 01/2001 y modificado por el A.L. 04/2007)
I. Ley 715 de 2001: Dicta el Funcionamiento y operatividad del
SGP.
ii. Ley 1176 de 2007: modifica ley 715/01 sobre propésito
general.
b. Sistema General de Regalias: creado mediante Acto legislativo
05/2011
i. Articulos 360 y 361 de la Constitucion Nacional el Sistema
general de Regalias: crea un sistema presupuestal propio.
ii. Ley 1530/2012 Dicta la organizacion y operatividad del SGR
iii. Decreto 4950

Como se puede observar, a nivel de marco legal la regulacion en materia de
Justicia EconOmica es muy amplia y las bases se encuentran principalmente

en la Constitucion Politica de 1991.
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1.5.4 Marco Contextual

Dentro del contexto Colombiano es importante revisar los indicadores que
nos ayuden a entender, la situacion en la que se encuentra el pais al

momento de realizar el estudio.

Con relacién a la desigualdad de ingresos se tiene que para el afio 2013°* el
indice de Gini fue de 0.539 en una escala de 0 a 1 en donde 0 corresponde a
un nivel de igualdad total, en el que cada individuo posee el mismo ingreso, y
1 a un nivel de desigualdad total, en el que el ingreso esta concentrado en
pocos individuos, en este sentido se puede notar que el pais se encuentra en

un nivel intermedio de concentracion del ingreso.

Segln el Atlas de la Distribucién de la Propiedad Rural en Colombia®® el
indice de concentracién de tierras en Colombia, o Gini de tierras, para el afio
2009 fue de 0,857 lo que indica un alto grado de concentracién de la tierra en
pocas manos, es decir, que pocos individuos poseen la mayor cantidad de

tierra en el pais.

En cuanto al indice de Desarrollo Humano (IDH) para el afio 2013 Colombia
se ubico en el puesto numero 98 con un indice de 0,711calificando al pais
con un nivel alto de IDH, este indice tiene en cuenta la salud, la cual se mide
a partir de la esperanza de vida al nacer, la educacion, con el nivel de
alfabetizacién en adultos o los afios de escolaridad y la rigueza, medida con
el PIB per capita, dado que el indice es muy cercano a 1 se puede decir que
en Colombia la calidad de vida de los individuos en su entorno es buena, ya
que se presenta gran variedad de oportunidades para cada uno, segun sus

necesidades.

> DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE). Boletin de prensa. [En linea]
<https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/bol_pobreza_13.pd
f> [Consultado 17 de Septiembre de 2014]

2 INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI (IGAC). Atlas de la Distribucion de la
Propiedad Rural en Colombia.[En linea]
<http://www.igac.gov.co/wps/themes/html/archivosPortal/pdf/atlas_de_la_distribucion_de la
propiedad_rural_colombia.pdf> [Consultado 28 de Mayo de 2014]
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Siguiendo en este aspecto, con relacion a las Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), segtin datos del DANE>® se encuentra que para el afio
2011 estaban a nivel nacional en un 27,78%, esto significa que de cada 100
personas aproximadamente 28, no tienen un acceso adecuado a una
vivienda, a servicios sanitarios, educacibn o0 no posee los recursos

suficientes para mantener su hogar, ya que sus ingresos son bajos.

En cuanto a la linea de pobreza® (LP) tiene en cuenta el minimo de ingresos
gue una persona debe poseer para satisfacer sus necesidades basicas, para
el 2013 esta cifra llego a 206.091 pesos moneda corriente, lo que nos da un
porcentaje de personas que se encuentran dentro de esta linea de pobreza a
nivel nacional del 30,6%

Es asi como también se contabiliza la linea de miseria (LM)*°. En el 2013 los
ingresos para ser considerado dentro de este rango eran de 91.698 pesos
mensuales por persona, lo que a nivel nacional indico que el porcentaje de

personas bajo esta linea fue de 9,1%

A nivel nacional como se observa el panorama no es muy alentador, si bien
en algunos indicadores a nivel mundial se posiciona en la parte alta de las
listas, en las cuales se reconocen los avances realizados para contrarrestar
los diferentes problemas a los que se enfrenta, es necesario realizar un
esfuerzo aun mayor para seguir con este mejoramiento y asi poder salir de la

lista de paises subdesarrollados.

> DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE). COLOMBIA. Necesidades
Bésicas Insatisfechas - NBI, por total, cabecera y resto, segun departamento y nacional.
resultados censo general 2005. [En linea]
<https://www.dane.gov.co/censoffiles/resultados/NBI_total 30 Jun_2011.pdf> [Consultado
22 de Septiembre de 2014].
> DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE). Informacién estadistica [En
linea]
<https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/anex_pobreza_201
%xls> [Consultado 22 de Septiembre de 2014]

Ibid.
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1.6 METODOLOGIA

1.6.1 Tipo de Estudio

El estudio se desarrolla a partir de la aplicacién del método analitico, dado
el caracter de complejidad que implica el estudio de la justicia, se requiere
realizar un escrutinio de la teoria econdmica de la justicia, por tanto el
presente estudio se concentrara en mayor medida en la descripcion tedrica
con caracter cualitativo, y se utilizaran medidas cuantitativas bajo el método

de las Capacidades.
1.6.2 Poblacién y Muestra

Hogares colombianos porgue se utiliza la base de datos del DANE a partir de
la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), en este sentido “desde 2009
esta conformada por 437 municipios y anualmente se visitan
aproximadamente 248.028 hogares, concentrados en 22.548 segmentos. La
muestra mensual es de 20.669 hogares, 18.790 viviendas y 1.879

segmentos”°.

Las muestras fueron calculadas con un nivel de confianza del 95% y un error

muestral menor o igual al 5%

Margen de error = k *

Teniendo en cuenta que:
k = Es el nivel de confianza con un valor de 1.96, es decir 95% de confianza

N = El total de hogares Colombianos para el afio 2013, calculado a partir del

cociente entre la poblacion total de Colombia para el afio 2013 que segun las

°® DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE). COLOMBIA - Gran Encuesta
Integrada de Hogares - GEIH - 2013. [En linea]
<http://formularios.dane.gov.co/Anda_4_1l/index.php/catalog/68/sampling> [Consultado 19
de Diciembre de 2014]
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cifras del DANE fue de 47.121.090°". Y el promedio de personas por hogar

que para el 2013 fue de 3.5° personas por hogar.

n = Muestra anual de hogares Colombianos para el afio 2013, calculada por
el DANE

De acuerdo a la formula se reemplazan los valores con lo cual se obtiene el

margen de error.

13463169 — 248028
13463169 * 248028 — 248028

Margen de error = 0.95 *

Margen de error = 0.002
Es decir que el margen de error con que se trabaja es menor al 5%.
1.6.3 Disefio de Procedimientos y Métodos

Fuentes secundarias: en cuanto a informacion impresa se hace
indispensable la consulta de los libros: la idea de la justicia, bienestar, justicia
y mercado y de la desigualdad econdmica de Amartya Sen, la calidad de vida
de Martha Nussbaum y Amartya Sen como compiladores, la teoria de la

justicia de John Rawls.

Fuentes terciarias: las bases de datos disponible en el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) son indispensables pues
cuentan con bases de datos que reunen basta informacion socioecondémica
de Colombia, que sera relevante analizar y estudiar para comprender de
mejor manera la Justicia Economica. Los articulos y demas informacion
disponible en internet sera tenida en cuenta para ampliar la vision y el
concepto de la Justicia Econdmica, para poder comprenderla y estudiarla de

mejor manera se hace obligatorio el escrutinio profundo con respecto al tema

> BANCO DE LA REPUBLICA, Banco central de Colombia. Poblacién Colombiana. [En
Linea] <http://www.banrep.gov.co/es/poblacion> [Consultado el 20 de enero de 2015]

°® DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA, DANE. Pobreza
Monetaria y Multidimensional en Colombia 2013. Op. Cit.,
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y en internet se pueden encontrar diferentes puntos de vista de diferentes

lugares.
1.6.4 Técnicas de Andlisis y Presentacion de Resultados

Es necesario realizar un andlisis cuantitativo de los datos recogidos por el
DANE, para dicho analisis se utilizaran herramientas facilitadas por software

como Excel herramienta de Microsoft.

A partir de la obtencion y organizacion de la informacién recogida por el
DANE, se pretende realizar un analisis bajo el método de las Capacidades
gue permitan dilucidar de manera mas clara las condiciones de Justicia

Econdémica.

A partir de lo anterior se presentaran los resultados de forma analitica,
estableciendo las condiciones de la Justicia Econdémica desde las

Capacidades.
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2 LA JUSTICIA ECONOMICA DESDE EL PENSAMIENTO DE JOHN
RAWLS Y AMARTYA SEN PARA COLOMBIA EN EL ANO 2013

2.1 AMBITO TEORICO-CONCEPTUAL PARA LA DEFINICION DE
JUSTICIA ECONOMICA

En el presente capitulo se desarrolla el ambito tedrico-conceptual de la
Justicia Econdémica haciendo un recorrido desde la teoria de John Rawls
hasta la teoria de Amartya Sen, dentro del cual se analiza las criticas y
aportes a las mismas por parte de autores relevantes. En este trayecto se
identifican tesis relacionadas con la filosofia politica, la economia del
bienestar, la ética, la pobreza y la desigualdad; como asuntos concernientes

a la Justicia Econdmica.

2.1.1 El Punto de Partida: Los Requisitos de Imparcialidad, Razén y
Objetividad.

Con el libro “Teoria de la Justicia” de John Rawls se empieza con un arduo
debate acerca de la Justicia en dmbitos tanto econémicos como sociales,
esta teoria se denomina contractualista puesto que se desarrolla bajo los
principios hipotéticos de la “Posicién original” la cual consiste en un Status
Quo ideal en el que todas las personas estan en igualdad de condiciones, y
el “Velo de la ignorancia” gracias al cual se toman decisiones bajo un
supuesto de ignorancia relacionado con los intereses personales, estos
aplicados a una sociedad que elige la estructura de las instituciones mas
importantes dentro de la misma, como son “la constituciéon politica y las
principales disposiciones econémicas y sociales™®, para llegar a un estado
de perfecta justicia resultado de un contrato, en este contexto en el que

ignoran su posicion y sus caracteristicas personales, sus decisiones dejan de

* RAWLS, John. Teoria de la Justicia, México D.F, Segunda edicién en espafiol, 1995.
Fondo de Cultura econémica, ISBN 968-16-4622-3, p. 20
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ser subjetivas, de donde se deriva que los individuos, al no tener informacién

exacta de su situacion, toman decisiones de forma objetiva y racional.

Por su parte Ken Binmore,® afirma que Rawls no considera dentro de su
analisis, la falta de compromiso de los individuos para cumplir los principios
pactados, después de salir de la posicion original dada la posible falta de
estimulos para cumplir con ellos, es por esto que Binmore® mejora la nocién
de posicién original, y utilizando la teoria ortodoxa de la escogencia bajo
incertidumbre y afadiendo la falta de compromiso de los individuos con los
principios alcanzados en la posicion original, llega a una teoria de la justicia

igualitarista en respaldo de la teoria de Rawls.

Por el contrario, Amartya Sen en contraposicion a Rawls, se inclina por un
enfoque Comparativista de la justicia por considerarlo mas practico y por
ende mas aplicable a una sociedad real, en la que se toma en cuenta las
Realizaciones de los individuos, entendidas estas como las “Capacidades”
que poseen, dentro de un ambiente compuesto por instituciones que
modifican el comportamiento pero que no lo definen, porque existe una
pluralidad de razones entre las personas, que pueden ser todas validas e
imparciales. Esta propuesta requiere segun Amartya Sen dos cambios de

rumbo, por dos razones:

a. Trascendentalismo: a.l La factibilidad: No existe un consenso
alrededor de la concepcion de la justicia dada la pluralidad de razones
existentes en una sociedad. a.2 La redundancia: Se refiere a la
escogencia de alternativas que sean aplicables dentro de un ambito
practico.

b. Limitacion de los bienes primarios: Ya que este enfoque no tiene

en cuenta lo que las personas pueden lograr con los bienes primarios.

® CASTELLANOS GARCIA, Daniel. La evolucion de la nocion de justicia, de Rawls a
Binmore. Op. Cit
® bid. p. 417-457
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Amartya Sen busca invocar un espectador imparcial en contextos
especificos, no generales, para identificar situaciones de injusticia en las
cuales exige un escrutinio razonado sobre una base imparcial para realizar
elecciones objetivas, lo cual le permite presentar un enfoque Comparativista
de la Justicia porque evalla las situaciones de las personas en cuanto sus
Realizaciones en un contexto actual sin tener que recurrir a una situacion
hipotética como la Posicion Original en Rawls para definir la injusticia en ese
contexto y ademdas las exigencias de objetividad implican un acuerdo
razonado de los individuos involucrados para disminuir las injusticas, lo que

va en contravia de la propuesta Rawlsiana de una justicia perfecta.

Teniendo en cuenta los aportes de Rawls y Sen, se rescata para este
estudio, la importancia de la objetividad, dada los razonamientos sobre bases
imparciales, para una adecuada identificacion y formulacion de los problemas

de injusticia para reducirlas, en un contexto real y no hipotético.
2.1.2 Concepcion de persona

Dentro de la teoria de Rawls, como se mencion6 en la seccion 2.1.2 el
individuo es racional ya que busca el beneficio propio y su maximizacion, y
razonable dado que tiene una concepcion del bien y de la justicia, esto le
permite a Rawls en el hipotético contrato social llegar a los principios de la

justicia, como una concepcion politica y no metafisica.

Por otra parte Sen, plantea una nocién de persona® a la que se toma como
un actor dual, quien tiene libertad de bienestar y libertad de agencia, la
primera consiste en la busqueda del bienestar propio sin involucrarse en
cuestiones de sociedad, y la segunda es la que permite al individuo actuar de
forma cooperativa dentro de la sociedad, por consiguiente:

%2 SEN Amartya. Nuevo examen de la desigualdad. Op Cit, p. 71-72
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“El <aspecto de bienestar> es muy importante para valorar temas de
justicia distributiva (incluyendo el diagnéstico de la inJusticia
Econdmica) y para evaluar la naturaleza de la situacion en la que se
encuentra la persona en términos de su provecho personal. El
<aspecto de agencia> adopta una vision mas amplia de la persona, en
la que se incluye la valoracion de las diversas cosas que querrian que

ocurrieran, y la capacidad de concebir y de alcanzar tales objetivos™3.

La diferencia de estos dos aspectos de la personas, es crucial para las
pretensiones de Sen, ya que la libertad de agencia, es la que tiene el
individuo para actuar de forma desinteresada y por tanto preocuparse por al
bien ajeno, esto posibilita la discusién apelando a la razonabilidad y a la
objetividad de lograr acuerdos razonados sobre la justicia, para lo cual es de
suma importancia las valoraciones de bienestar, para juzgar las situaciones
como injustas o justas, es decir mientras que el aspecto de agencia permite
la discusion sobre problemas que exigen juicios de valor, como la justicia, el
aspecto de bienestar hace posible evaluar las situaciones acorde a la justa

distribucion.

Las diferencias en la concepcién de la persona entre Sen y Rawls, no son
realmente una diferencia sino un punto de acuerdo, pues ambos consideran
primordial reconocer a la persona capaz de razonar sobre el bien comun y no
limitan su comportamiento a la maximizacion del propio bienestar. La
diferencia radica realmente en donde se situé la persona si en un status quo

ideal o actual.

Asi una teoria de la justicia se identifica mejor con personas que se
preocupan por el bien comun y no solo por su propio bienestar, pero que son
capaces de tomar decisiones objetivas acerca de la justa distribucién, bajo

una base imparcial apelando a su razonamiento.

% SEN Amartya. Sobre ética y economia. Madrid, Espafia. Primera edicion en castellano,
1989. Alianza Editorial. ISBN: 84-206-6735-8, p. 76
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2.1.3 Distribuendum

Para Rawls el criterio de distribucion esta basado en los bienes primarios,
como se observé en la seccion 2.1.1; de esta forma, los bienes primarios
“(...) son las cosas que se supone que un hombre racional quiere tener,
ademas de todas las demas que pudiera querer™*, los cuales aumentan las
oportunidades de éxito de los planes de vida de cada individuo. Mediante el
contrato hipotético que plantea, Rawls deriva una distribucion igualitaria de
dichos bienes, entendida esta como una distribucién que mejore la condicion

de los menos aventajados.

Poco después, Sen inicia el debate en torno a las “Capacidades” con el
articulo: ¢igualdad de qué?®® En el que plasma su critica al enfoque
utilitarista y a los bienes primarios diciendo que no se debe maximizar la
cantidad de estos bienes sino el servicio que prestan, y deja abierta la
posibilidad de las Capacidades como una posible alternativa como criterio de
distribucion, a tener en cuenta para la evaluacion de la justicia, de este
modo, mas adelante define las Capacidades® como una nocién de libertad
fundamental que las personas tienen para conseguir diferentes
combinaciones de funciones, las cuales ‘pueden abarcar cosas tan
elementales como estar suficientemente alimentado, tener buena salud,
evitar posibles enfermedades y mortalidad prematura, y ademas, hasta

realizaciones mas complejas como ser feliz, el tener dignidad, el participar en

 RAWLS, Op , cit. P. 95

® SEN Amartya, ¢lgualdad de qué? Ciclo Tanner de conferencias sobre los valores
humanos. Universidad de Stanford 1979, p 134-156 [en Linea]
<http://www.consensocivico.com.ar/uploads/548204f0c4f9c-
Sen%20lgualdad%20de%20qu%C3%A9%20%28CC%29.pdf> [Consultado 30 de Abril de
2014]

% SEN Amartya. Desarrollo y Libertad. Bogota, Colombia. Primera edicién, 2000. Editorial
Planeta. ISBN 84-08-03524-X p. 99-100.
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la vida de la comunidad, etc.”, esto es, describen las oportunidades reales

que las personas tiene con respecto a la vida que quieren llevar.

Este enfoque ha sido desarrollado y aplicado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), a partir de 1990 en su informe
de Desarrollo Humano, a través del indice de Desarrollo Humano (IDH) el
que se mide “a partir de tres “funcionamientos” basicos: tener una vida larga
y saludable, disfrutar de educacién y tener un nivel de vida digno™®
(evaluados por indices como: la esperanza de vida al nacer, el alfabetismo y
el nivel de ingreso) como resultado de la teoria de Sen a cerca de las
Capacidades, de esta forma dentro de este informe y los subsiguientes, se
hace un andlisis tanto de las Capacidades como de del uso de las mismas, lo
que “comprende la forma como las personas deciden emplear sus

Capacidades, asi como su utilidad para la sociedad™®.

Las propuestas de Sen y Rawls se caracterizan por la utilizacion del maximin,
es decir, maximizar el bienestar de los menos aventajados, como criterio de
agregacion de las caracteristicas personales relevantes, y la importancia de
las realizaciones es que permite construir una base de igualdad que exige la
justicia’, sin embargo no desarrollan una solucién que identifique cual es el
punto Optimo dentro de todas las posibilidades de la funcién de bienestar
igualitaria, por su parte los autores E. Kalai y M. Smorodinski, presentan una
alternativa que permite encontrar una solucion éptima a los problemas de

distribucion de caracter igualitario.

" SEN Amartya. Nuevo examen de la desigualdad. Op, Cit p. 53 (221)

® CEJUDO CORDOBA, Rafael. Libertad como capacidad: un andlisis filosofico del enfoque
de las Capacidades de Amartya Sen con implicaciones sociales y educativas. Cérdoba,
Espafia, 2004, 671h. Tesis doctoral (Filosofia). Universidad de Coérdoba. Departamento de
ciencias sociales 'y  humanidades. Area de filosofia. Disponible  en:
<http://helvia.uco.es/xmlui/bitstream/handle/10396/247/13218864.pdf?sequence=1>

% PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO. Desarrollo Humano
Informe 1990. Bogota, Colombia. Tercer Mundo Editores. ISBN 958-601-283-2 [en linea]
<http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_1990_ es_completo_nostats.pdf> [Consultado 23
de Marzo de 2015]

® SALCEDO MEGALES, Damian. Eleccion social y desigualdad econémica, Barcelona,
Espafia, primera edicién, 1994. Editorial Anthropos. ISBN 84-7658-426-1, p. 245 (280).
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2.1.4 Las Instituciones Relevantes

Rawls’ al desarrollar los dos principios de justicia pretendia lograr una
escogencia adecuada de instituciones, asi como también el desarrollo de una
conducta real correcta por parte de los individuos, de esta forma, segun el
tipo de instituciones que debian existir, el gobierno se dividia en cuatro
partes importantes, cada una de las cuales se encargaba de diferentes
aspectos dentro de una sociedad’?, A) La rama de la asignacién: Mantiene
un sistema de precios competitivo y evita la formacion de un poder de
mercado desmesurado. B) La rama estabilizadora: busca lograr un pleno
empleo en el que los individuos puedan elegir con libertad su ocupacion, y
aquellos que quieran trabajar puedan hacerlo. C) La rama de la
transferencia: Se encarga de garantizar un minimo nivel de bienestar y de
satisfacer demandas y necesidades de los individuos. D) La rama de la
distribucion: Su tarea es fijar impuestos para corregir la distribucion de la
riqueza de forma gradual para prevenir concentraciones de poder, ademas
de esto, estos recursos se utilizaran para proveer bienes publicos y satisfacer
el principio de la diferencia. Todo lo anterior en pro de lograr instituciones y

comportamientos sociales perfectos.

Por su parte Sen en su obra plantea que es importante que las instituciones
se desarrollen en torno al comportamiento real de los individuos y promuevan
la justicia y se rescata que para é€l, la justicia, y la democracia como una
valiosa institucion, van de la mano, esta ultima considerando la participacion
politica, el dialogo y la interaccion publica para evaluar las exigencias de

justicia y aclara que:

“El éxito de la democracia no consiste unicamente en disponer de la

mas perfecta estructura institucional imaginable. Depende

" SEN Amartya. La idea de justicia. Primera edicién en Colombia, 2010. Editorial Taurus.
ISBN: 978-958-704-971-8 pag.98
2 RAWLS, Op, Cit p. 258-260
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ineludiblemente de nuestros patrones reales de conducta y del

funcionamiento de las interacciones politicas y sociales™.

Y segun lo anterior poder lograr la creacion de instituciones de acuerdo con

el contexto en el que se desarrollan, es decir, mas reales.

Lo anterior resalta la importancia de las instituciones, como el mercado y la
democracia para la Justicia Econdmica, pero por operacionalizaciéon en la
parte formal, se considera relevante la definicion de la democracia en
términos de poder’®, asi las personas tienen el mismo poder de decision
sobre las alternativas de asignaciones disponibles para una sociedad. Esto

permite incluir la institucion de la democracia para la toma de decisiones.
2.1.5 Delos Principios de la Justicia a las Realizaciones Sociales.

De acuerdo a los supuestos estudiados en la seccion 2.1.2, Rawls propone la
idea de una persona politica que se comporta de manera racional y
razonable, él introdujo estas propuestas innovadoras para definir los
principios de la Justicia que caracterizarian a una sociedad bien ordenada,
de acuerdo a lo anterior, en este trabajo se exponen aquellos principios
propuestos por Rawls” que tienen una implicacién directa para el desarrollo

de la Justicia Econ6émica, como son:

e EIl Principio de Libertad, el cual dice: “Cada persona ha de tener un
derecho igual al esquema mas extenso de libertades basicas que sea
compatible con un esquema semejante de libertades para los
demas”’®, y

e El Principio de Diferencia y Justa Igualdad de oportunidades, el cual

debe entenderse asi: “Las desigualdades sociales y econdmicas

"® SEN Amartya. La idea de justicia. Op, Cit
" CASTELLANOS GARCIA, Op, Cit

> RAWLS, John. Op, Cit, p. 52

® Ibid, p. 67
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habran de disponerse de tal modo que sean tanto a) para el mayor
beneficio de los menos aventajados, como b) ligadas con cargos y
posiciones asequibles a todos en condiciones de justa igualdad de

oportunidades””’.

Los anteriores principios estan sometidos a un orden lexicografico segun el
cual no puede existir una justa igualdad de oportunidades, si antes no se ha
garantizado un cierto nivel de libertad que favorezca a los menos

aventajados.

Con relacién a la posicion original y al velo de la ignorancia’®, se entiende
que son situaciones en las cuales los individuos estan en igualdad de
condiciones para decidir qué instituciones y lineamientos seran los
adecuados para guiar la sociedad de una manera justa, con informacién
especifica restringida a cerca de la posicion social que ocuparan una vez las
negociaciones hayan finalizado, esto conduce segun Rawls a que las
personas que él considera racionales y razonables, terminen por elegir de
forma cooperativa los principios que impiden un desmejoramiento en la
posicion social de los menos aventajados, llegando de esta manera a la
propuesta de maximizar el bienestar de los menos aventajados o el maximin
en la cual se contempla la toma de decisiones mediante una jerarquizacion
de las elecciones, de manera que se elige aquella que mejora la posicion de

los peor situados.

Por lo anterior se define un criterio de distribucién a partir de lo que él llama
“Bienes Primarios”, concebidos estos como los “derechos, libertades,

oportunidades, ingreso y riqueza’’®

, ademas del respeto a si mismo,
mediante los cuales se caracteriza a los individuos menos aventajados en la

sociedad.

"RAWLS, Op Cit, p. 88
’® Ibid. p. 150
 Ibid. p. 69
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En cuanto a las criticas que se han desarrollado en torno a esta teoria se
destaca la realizada por John C. Harsanyi®® a su teoria de escogencia bajo
incertidumbre, este autor renovo las ideas utilitaristas, segun €l, no es posible
llegar a una teoria igualitarista de la justicia, si no que a partir de unos
postulados propuestos®’, el Unico resultado posible para una teoria de la
justicia es utilitaria, con relacion al procedimiento de maximin para llegar al
principio de diferencia, dice Castellanos® que al existir dentro de la sociedad
tanto personas adversas como amantes al riesgo, al momento de la
negociacion cooperativa, aquellos que son amantes al riesgo querran elegir
un principio distinto al principio de diferencia por considerar la probabilidad
de que al momento de terminada tal negociacion se encontraran en una
posicion social privilegiada lo cual conduciria a resultados distintos al
igualitarista.

La mayor dificultad dentro de la teoria de Rawls y en general las teorias de la
justicia se hizo evidente bajo el “teorema de la imposibilidad de Arrow”, quien
llego a generalizar la paradoja de votacion de Condorcet, demostrando que
no existe un método de eleccion social conocido®® que cumpla
simultdneamente con las cuatro condiciones, que él propuso, enunciadas
asi:®* a) La condicion de dominio no restringido, b) independencia de
alternativas relevantes, estas dos condiciones permiten que la preferencia

social sea un ordenamiento que satisface los supuestos de reflexividad,

8 CASTELLANOS GARCIA, Daniel. La evolucion de la nocién de justicia, de Rawls a

Binmore. En: GONZALES, Jorge Ivan, PEREZ SALAZAR, Mauricio. Pluralismo, y legitimidad

politica, ensayos criticos sobre la obra de John Rawls. Universidad externado de Colombia,
rimera edicion, 2008

! HARSANYI John C. El bienestar cardinal, la ética individualista y las comparaciones

interpersonales de utilidad. En: ARROW J. Kenneth, SCITOVSKY Tibor. Ensayos sobre

economia del bienestar, Primera edicién en espafiol, 1974. Fondo de Cultura Econémica

México, p. 64-82

%2 CASTELLANOS GARCIA, Daniel. Op, Cit

8 SEN, Amartya. Eleccién colectiva y bienestar social. Madrid, Espafia. Primera edicién en

castellano 1976. Alianza Editorial. ISBN 84-206-2154-4, p. 57 (266)

8 ARROW, Kenneth. Op Cit, p. 51-55
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completitud y transitividad®; c) Principio de Pareto débil y d) condicién de no
dictadura, estas condiciones permiten que la eleccién social se haga bajo la

institucion de la democracia.

Teniendo en cuenta lo anterior, y aclarando que la constitucion es una
funcion de bienestar social “(...) esto es, un proceso potencial de decision

|”86

social”™”, se afirma que:

‘La imposibilidad de una constitucibn es el resultado de la
combinacion de todas las condiciones. Esto es, por mas deébiles,
razonables y naturales que nos puedan parecer, solo son inocuas
aisladamente. Asi la condicion de dominio no restringido hace posible
cualquier ordenamiento de preferencias entre las que hay que
encontrar una alternativa paretianamente preferida. A su vez la
condicion de independencia de alternativas irrelevantes nos obliga a
concentrarnos sobre un par de alternativas, produciéndose la paradoja
de la votacibn cuando se realizan tres votaciones entre pares.
Entonces, la transitividad nos obliga romper el ciclo de preferencias y
la Unica salida es que las preferencias de alguien sean decisivas o

dictatoriales”®’.

Por lo tanto, la eleccion de los dos principios en la posicion original, dentro de
la teoria de Rawls, seria el resultado de una decision dictatorial y de tal
manera inconsistente, segun lo expuesto anteriormente, esto debido a que

Rawls utiliza una regla de eleccién colectiva.

A partir de este punto toman relevancia los estudios desarrollados por

Amartya Sen®® desde la Eleccién Social hacia la Justicia, superando el

% SALCEDO MEGALES, Damian. Op, Cit p. 33-35

8 ARROW, Kenneth. Op Cit, p. 185

8 SALCEDO MEGALES, Damian. Op, Cit, p. 37 (280)

8 SEN, Amartya. Eleccion colectiva y bienestar social. Op, Cit p. 30
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Teorema de la Imposibilidad de Arrow, debilitando la propiedad de

transitividad de dos formas:

e La primera la Cuasi-transitividad. que consiste en que una ordenacion

involucra la eliminacién de la Indiferencia en el ordenamiento asi:
Vx,v,z €X,xPy&yPx — xPz
Donde:
P = preferencia estricta (preferido estrictamente a ...)

e La segunda la Aciclicidad, consiste en que en un conjunto de
alternativas de decision existe un elemento mejor que constituye una
eleccion y ademas dentro de ese conjunto, el primer elemento es al

menos tan bueno como el ultimo pero no a la inversa:
VX, e,X €EX: [(lexz & x,Px3 & ...&xj_lij) - x1Rx;
Donde:

P = preferencia estricta (preferido estrictamente a ...)

R = preferencia débil (al menos tan bueno como ...)

Lo anterior lo lleva a formular una funcion de decisidbn social, como
alternativa a la funcion de bienestar social (constitucién) de Arrow. Esta
funcién de decision social permite agregar las funciones de decision
individuales sobre las diferentes alternativas de eleccién social, lo que
conduce a que las decisiones individuales lleven a un consenso social

consistente sobre juicios de valor

Otra forma de superar el teorema de la imposibilidad de Arrow es ampliando
la base informacional, teniendo en cuenta el contexto en el que se

desenvuelve cada individuo pero sin dejar atras las preferencias individuales
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ligadas a €l, ya que esto proporciona “(...) criterios coherentes y compatibles

para hacer valoraciones sociales y econédmicas”®.

Sen argumenta que las “valoraciones de la justicia”®

no deben ser exactas y
gue basta con que se logre un consenso viable sobre cuestiones basicas que

permitan identificar situaciones injustas o poco equitativas.

Segun lo anterior, puede notarse que tanto la posicién original como el velo
de la ignorancia propuestos por Rawls no trascienden al ambito real, por lo
tanto se identifica que el proceso de negociacion debe realizarse en una
posicidon original como la propuesta por Binmore, la cual “se puede invocar
en el actual Status Quo”.** Por consiguiente, el presente trabajo no se
identifican con los principios derivados del contrato social hipotético
propuesto por Rawls, pero se destaca la propuesta de un indicador basado
en los bienes primarios para medir la situacion de desigualdad dentro de la
sociedad, por tal razén se reconoce la necesidad de introducir en una teoria
de la justicia criterios de este tipo, pero que hoy en dia tienen mayor

aplicabilidad.
2.1.6 Definicion de la Justicia Econdmica.

De acuerdo al recorrido realizado de Rawls a Sen en torno al tema de la
justicia, se tiene que la idea de la justicia requiere de cuatro condiciones

generales para ser considerada una teoria:

e La identificacion de un contexto en el cual se van a involucrar los
individuos (Status Quo).

e La caracterizacibn del comportamiento de las personas
(Racionalidad).

% SEN Amartya. Desarrollo y Libertad Op, Cit p. 304

% bid. p. 305

%% CASTELLANOS GARCIA, Daniel. La evolucién de la nocién de justicia, de Rawls a
Binmore. Op, Cit
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e La definicion de wun criterio de evaluacion de la justicia
(Distribuendum), y

e La corriente filosofica que identifique las anteriores condiciones.

Asi por ejemplo, para tener una visibn mas clara a cerca de la ultima
condicion, se presenta el ejemplo utilitarista, en el cual se identifica el
contexto de las personas de acuerdo al bienestar, caracterizando a estas
como personas interesadas en maximizar su propio interés, (homos
economicus) para lo cual el utilitarismo define la utilidad como el criterio de
maximizacion y la suma como la manera correcta de agregar las utilidades
individuales y obtener una funcion de utilidad social, asi una sociedad seré

justa si logra alcanzar el mayor bienestar para el mayor niamero.

La Justicia EconOmica es una rama de la economia que se enfrenta al
problema de estudiar las relaciones econdémicas en especial la de la correcta
distribucion ya sea de utilidades, bienes primarios, Capacidades, recursos,
etc., a partir de una justa distribucion (como criterio ético), complementado
con la eficiencia utilizando diversos aportes de teorias tanto de filosofia
politica como de analisis econémico, por lo cual se incluyen, la eleccion
social, teoria de la negociacion y la economia del bienestar como la mas
influyentes, y medidas de desigualdad y pobreza como complementarias de
las anteriores, esto para medir y disminuir las desigualdades que sufren los

individuos dentro de una sociedad.
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2.2 AMBITO FORMAL DE LA JUSTICIA

2.2.1 Una Formalizacién General del Problema de la Justicia
En cuanto a los aspectos formales se tiene en cuenta que:

()N = (1,23, ...,10)

N = conjunto de individuos

(2) S = (51, 52,83, 1, Sn)
S = Conjunto de alternativas sobre las cuales los individuos deben tomar una

decision colectiva.
(3) Di\gl = [d1(51),d2(52), ds(sz), ..., di(n)]

Dy = Conjunto de funciones de decisiones de preferencia individual definidas

sobre S.

@)1= (D3()

T = Espacio de posibilidades de eleccion compuesto por el conjunto S y el

conjunto Dj.

Para esta seccion, se entiende al conjunto Dy como un criterio de eleccion
cualesquiera, que se puede tomar como Utilidad (los individuos deciden
sobre la alternativa que mas utilidad les brinda a nivel individual y a nivel
social se busca la felicidad para el mayor niumero), Bienes Primarios (los
individuos eligen sobre las alternativas que mas bienes les permite alcanzar
y que mejore la situacién de los menos aventajados) o Funcionamiento (los
individuos valoran mas a la alternativa del conjunto S, que les permite
alcanzar mayores Realizaciones y disminuye la desigualdad). Puesto que
definir y formalizar a Dy de manera particular para los Funcionamientos como

se pretende en esta tesis, tiene una complejidad mas elevada, la manera
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como se definen en un ambito formal mas especifico se presenta mas
adelante, en la seccidn 2.2.2 segunda parte y la seccion 2.2.3, dado que el
interés primario de esta seccion es solo mostrar una manera general de la
formalizacién de la Justicia, que ayude a asimilar de manera mas clara lo que

se presenta a lo largo de esté capitulo.

Recuadro 1. Conceptos previos:

P: Relacion de preferencia estricta: xPy Se lee < x se prefiere estrictamente a y>
I: Relacion de indiferencia: xIy Se lee < xes indiferente de y>

R: Relacién binaria. Se lee xRy < x es al menos tan bueno como y > esta relacion

incluye tanto a la preferencia estricta (P) como a la indiferente (/)

Propiedades de unarelacion binaria:

Reflexividad: Vx € S: xRx.

Completitud: Vx,y € S: (x #y) » (xRy V yRx)
Transitividad: Vx,y,z € S: (xRy & yRz) = xRz
Antisimetria: Vx,y € S: (xRy & yRx) » x =y
Asimetria: Vx,y € S: xRy - ~(yRx)

Simetria: Vx,y € S: xRy — yRx

ok wpnpE

A partir de la combinacion de estas propiedades se pueden dar las siguientes

ordenaciones:

1. Cuasi-ordenacion: Reflexividad y transitividad.
2. Ordenacidn: Reflexividad, transitividad y completitud.

3. Ordenacién parcial: Reflexividad, transitividad y antisimetria.

Teniendo en cuenta que una funcién de decision social es una regla de agregacion
de las ordenaciones individuales debe encontrarse una regla de eleccién colectiva
que cumpla las propiedades que exige una ordenacion para que la funciéon de

decision social sea consistente.

Fuente: Elaboracién propia en base a Amartya Sen: Eleccion colectiva y bienestar social.
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Definidos los demas conjuntos, se puede formular un problema de Justicia,
de la manera mas simple con dos individuos, es decir con N = (1,2), que
enfrentan el problema de decidir si una sociedad es mejor cuando se elige la
alternativa (s;) o cuando elige la alternativa (s,), entonces el conjunto
S = (s1,52), para poder expresar la decision preferida por cada individuo, se
define a partir del conjunto Dy una funcién de decision individual sobre S
dada por d,(s,),d,(s,), para el individuo 1 y 2 respectivamente, esta funcion
asigna un nuamero real a cada elemento s del conjunto S,(ecuacién 5) lo que

permite decir:

Luego es posible generalizar como realizan el ejercicio de toma de

decisiones sobre el conjunto de alternativas los dos individuos:

(6) Si para el individuo 1 la opcion (s{P;s,) = d.(s;) >d (s,) y para el
individuo 2 (s;P,s;) = d,(s1) > dy(s3).

Lo anterior se puede leer también como sigue, si el individuo 1 prefiere la
opcién s; a la s,, es porque el criterio de decision dado por d,(s;) tiene un
valor (nimero) mayor a d, (s,). Entonces la funcion d,(S) debe expresar ese
ordenamiento de preferencia del individuo 1, y d,(S) debe hacerlo para el

individuo 2.

Esto, se expresa en el conjunto T que se ha denominado el Espacio de
posibilidades de eleccién, valoradas en términos de d;(S) por cada uno de

los individuos que hacen parte de la decisién colectiva®. Para el ejemplo

(7)SIiT = (D,s(s)) : V(N,S)si [(N=2)&(S=2)] > T =dy(s),d,(s)

% CASTELLANOS GARCIA, Daniel. ¢Qué es la justicia?: una defensa del bien comtn desde
la teoria econdémica de la justicia dsitributiva. Op cit, p. 34
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Por tanto el problema de la justicia “queda completamente descrito por el

conjunto T"%.

Ahora para resolver el problema de decision, especificamente el problema de
elegir el punto Optimo, (justo y eficiente) de entre todos los puntos admisibles
en T = d,(s),d,(s) se necesita considerar una teoria que permita identificar

el punto optimo

Para identificar el mejor estado que puede elegir una sociedad, los
economistas plantearon una Funcion de Decisién Social en adelante FDS,
(para los Utilitarias es Funcién De Utilidad Social y para Arrow es la Funcion
de eleccion social) que esta compuesta, por las valoraciones que hacen los
individuos de cada situacioén social posible, asi la FDS ordena las situaciones

sociales segun las decisiones preferidas por la sociedad®.
Si W = Funcidén de Desicion Social

Entonces W es una funcion

B)W:S > RconW =W(S)

Y de manera mas especifica para que ver como la FDS capta las decisiones

individuales se presenta asi:
(9) W:D§ —» Rcon W = W[d,(sy),d(s5),d5(s3), ..., d;(sp)]

Esto es, la construccidon de una funcion de bienestar social exige: 1) a los
individuos del conjunto N, ordenar las preferencias de decision sobre el

conjunto S, y 2) agrega las decisiones individuales d;(n), para obtener W.%

Para el ejemplo de (S=2)siW(s;)>W(s,) entonces se dice que la

alternativa s, se prefiere socialmente a s,.

% \bid, p. 34
* Ibid, p. 36 ]
% CASTELLANOS GARCIA, Daniel. ¢ Qué es la justicia? Op, cit, p. 37
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En este punto de la teoria de la Justicia se enfrenta a dos problemas:

1) La imposibilidad de agregar las preferencias individuales, que se
expone en la seccién 2.2.2 primera parte, y desarrollada por Arrow.

2) Después de superar la primera se enfrenta a otras preguntas ¢como
agregar las preferencias? ¢cudl es la forma de la funcién de decision

social?, ¢cuando se rechaza la idea de agregacion por suma?

Afortunadamente los dos problemas tienen diversas soluciones debido a que
hay “diversas teorias de la justicia” que proponen distintas formas de superar

el problema de imposibilidad y el de agregacion.

En las siguientes secciones del capitulo, se desarrolla la propuesta teorica de
Rawls y Sen de manera formal y se presenta una forma de agregar las
preferencias de decision individuales a partir de Funcionamientos (que es la
idea original de Sen) y una agregacion con resultados igualitaristas (la tesis
defendida por Rawls) a través del uso de la solucion al problema de la
negociacion propuesta por Kalai-Smorodinsky, lo cual es una de las

novedades mas relevantes del presente trabajo.

2.2.2 Dos Formas de Superar la Imposibilidad de Kenneth Arrow,

Propuestas por Amartya Sen

Para llegar a este resultado, se exponen a continuacion las formas en que
Sen supera el teorema de la Imposibilidad de Arrow, de una manera mas

detallada a la expuesta en el capitulo 2.1:
I. Debilitamiento de la Transitividad:

Para llegar a este debilitamiento Sen® define unos conjuntos maximales y

elementos de eleccién que le permiten definir una funcion de eleccion asi:

% SEN, Amartya. Eleccion colectiva y bienestar social. Op, Cit, p. 25
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Definicion 1: Un elemento x es Maximal cuando dentro de un conjunto, no
es dominado por ningun otro elemento, esto es, no hay un elemento y con

una preferencia estricta sobre x:
~[3y:(y € S&y P x)]

Dénde:

~ significa negacion “no”

Y de donde se obtiene que el Conjunto Maximal se define asi: M(S, R)

Definicion 2: Un elemento X es un Mejor elemento si es tan bueno o grande

como cada uno de los demas elementos dentro del conjunto:
Vy:(y€S - xRYy)
Y de donde se obtiene un Conjunto de eleccién, definido asi: C (S, R)

Segun lo anterior se aclara que un Mejor elemento es también un elemento
Maximal, pero no viceversa por lo tanto el conjunto de eleccion es un

subconjunto del conjunto Maximal: C(S,R) € M(S,R)

Definicion 3: una funcién de eleccion [C(S, R)] es el conjunto de eleccion

no vacio, en donde existe un mejor elemento dentro de un conjunto finito.

Si R es una ordenacion, es decir, es reflexiva, transitiva y completa, definida
en un conjunto finito, entonces se obtiene una funcién de eleccidén social:
C(S, R), sin embargo, la transitividad puede generar inconsistencias por lo
gue es una condicion suficiente pero no necesaria para que ella exista, de

esta manera una condicion suficiente mas débil es la cuasi-transitividad.

Definicion 4: la Cuasi-transitividad es una condicion de racionalidad mas
deébil, esto dado que elimina la relacion de preferencia indiferente y solo

exige transitividad en la relacion de preferencia estricta, asi:
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Vxv,z €X,xPy&yPz - xPz

Definicién 5: La Aciclicidad implica que no existan ciclos en las
preferencias estrictas, esto es, en un conjunto de elecciones se exige que

exista un elemento Maximal en X, definida asi:
VX1, Xj € Xi[{x1P x5 & X3P x3 & ... & Xj_1PXj} — X1 Rx;j]

Lo anterior genera una funcion de decision social consistente, con la
agregacion de preferencias individuales, sin embargo pueden presentar
resultados no deseados para una democracia, como por ejemplo, una
oligarquia, por lo cual una forma mas efectiva de eliminar la imposibilidad es

la que sigue:

.  Ampliar el rango de informacién y permitir comparaciones

interpersonales de bienestar:

Para este caso, al ampliar el rango de informacion se asignan valores a las
alternativas sociales a las que se enfrentan los individuos y por ende es
posible cambiar las ordenaciones por valoraciones interpersonales, haciendo
posible la existencia de una funcion de bienestar social dada la facilidad de
comparar dichas valoraciones, ademas de esto se hace imperativo conocer
el contexto en el que estos individuos se encuentran, para asi poder formular
juicios en torno a lo que es justo o no lo es, para lo cual el criterio de

utilidades no es suficiente ya que es un criterio meramente monista.

Amartya Sen propone un criterio pluralista de informacion, que permite no
solamente hacer comparaciones interpersonales, sino que ademas, amplia el
concepto de bienestar como libertad y lo expresa en su enfoque de las
Capacidades el cual se presenta a continuacion de manera formal y lo

presenta en su libro “Commodities and capabilities”
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2.2.3 El Conjunto Capacidad.
xi = Vector de bienes que posee i.

c(.) = Funcién que convierte un vector de bienes en un vector de

caracteristicas de esos hienes.

f(.) = “Funcién de utilizacion” personal de i que refleja un criterio en el uso
de los bienes que i puede realmente realizar (Generando un vector de
funcionamiento a partir del vector de las propiedades de los bienes

poseidos).

Fi = El conjunto de las “funciones de utilizacién” fi, cualquiera de las que la

persona i puede escoger alguna.

Si una persona escoge la funcion de utilizacion fi(.) con su respectivo vector
de bienes de consumo xi, entonces los funcionamientos alcanzados seran

dados por el vector bi, asi:

(10) bi = fi(c(xi))
Doénde:

bi = Vector de funciones logradas por i. Este puede ser pensado como el
“ser” de la persona, como por ejemplo: si esta bien nutrida, bien vestida, si
tiene movilidad, si toma parte en la vida de la comunidad. Luego, el “Bien-
estar’, puede plausiblemente ser visto como una evaluacion de este vector

bi, indicando la clase de vida que logra.

Ahora bien, si vi(.) es la funcion de evaluacion de la persona i, el valor de

ese vector de funcionamientos bi esta dado por:

(11) vi = vi(fi(c(xi))).
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Segun lo anterior, los vectores de funcionamientos factibles para un vector

de bienes dado (xi), estan dados por el conjunto Pi(xi)
(12) Pi(xi) = [bi|bi = fi(c(xi)),3 fi(.) € Fi

Si el vector de bienes elegido por la persona, esta restringido al conjunto Xi,
entonces los vectores de funcionamientos factibles para la persona estan

dados por el conjunto Qi(Xi):
(13) Qi(Xi) = [bi|bi = fi(c(xi)),3 fi(.) E Fi& I xi € Xi

Entonces, Qi(Xi) representa la libertad que una persona tiene en términos de
eleccion de funcionamientos, dados sus parametros personales Fi
(conversion de caracteristicas en funcionamientos) y su posesion sobre los
bienes Xi. Qi Puede ser llamado las “Capacidades” de una persona i dados
aquellos parametros. Esto refleja las combinaciones de Funcionamientos

(“Realizaciones”) que puede lograr.

Dada la funcion de valoracion vi(.), es posible caracterizar los valores del

bien-estar que posiblemente puede lograr, dado por el conjunto Vi,
(14) Vi = [vi|vi = vi(bi),3 bi € Qi

La funcion de valoracion asigna una representacion numérica de bienestar a
los vectores de realizacion, a diferencia de la funcion de utilidad cardinal que
se realiza sobre satisfaccion de deseo o la felicidad causada por un estado
social, la funcién de valoracion, da un valor a las realizaciones conseguidas

en el estado social.¥’

9 SALCEDO MEGALES, Damian. Op, Cit, p.241.
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Por tanto dice Sen, la valoracibn se hace bajo el criterio de que las
realizaciones son valiosas en si mismas por lo cual se las desea, y las

utilidades consideran el deseo como el elemento que da valor.”®

Con esto es posible hablar de un conjunto de capacidad, el cual “depende de
la totalidad de los bienes disponibles Xi, y de las distintas maneras en que

pueda usarlos Fi”.

Ahora bien, haciendo una analogia al conjunto presupuestario, trabajado en
microeconomia es posible construir una gréfica del Conjunto Capacidad de la

teoria de Sen que él propone,

“el conjunto presupuestario representa la extension de la libertad de la
persona en este ambito, es decir, la libertad de poder consumir varias
cestas de bienes alternativas. Este conjunto presupuestario se deriva de
los recursos de una persona, en este caso el nivel de ingresos y la
posibilidad de comprar bienes a unos precios dados. La distincion entre,
primero, los recursos de los que depende el conjunto presupuestario, y
segundo, el conjunto presupuestario en si mismo, es un ejemplo sencillo
de la distinciébn general entre los medios para alcanzar la libertad y la
extension de la libertad, en este caso vistos todos ellos en términos de la

cesta de consumo que se puede alcanzar™®.

Como se sabe, el conjunto presupuestario esta definido en un mercado que
posee dos bienes x; y x,, con un ingreso disponible I y unos precios p; y p»

respectivamente. Si todo el ingreso se gasta se tiene que:
(15) I = p1x1 + p2x2

Sus puntos de corte con los ejesx; y x, son I/p, y I/p, con pendiente

—p,/p2que graficamente se expresa asi (ver grafico 2)

% SEN Amartya. Commodities and capabilities, India, 1999. OUP India. ISBN 0 19 565038 7.

21
5’9 SEN Amartya. Nuevo examen de la desigualdad. Madrid, Espafia. Op Cit, p. 50
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Gréfico 2. Conjunto presupuestal

X2
A=1I/p;
X3 (x1,x3)
x3 N (x3,x3
0 X3 B=I/p, "Xy

Fuente: Tomado de Rafael Cejudo Cordoba

En donde el area AOB representa el conjunto de presupuesto, en la recta AB
o tambien llamada linea de restriccion presupuestal, se ubican las cestas de
bienes que el individuo puede adquirir con las mayores combinaciones de
bienes de acuerdo a su ingreso. Al realizar las comparaciones pertinentes, se
elegira la cesta (x{,x3) por estar ubicada mas arriba de (xi,x3) y aquellos
puntos a la derecha de AB no podran ser adquiridos dado que son muy

costosos y el ingreso no alcanza a cubrirlos.

De este modo, para hacer la representacion gréfica del Conjunto de
Oportunidad se suponen solo dos funcionamientos (comer y leer) de tal
forma que se pueda trabajar en un plano de dos dimensiones, estos dos
funcionamientos seran b, y b,, en donde Q es el conjunto capacidad (Ver
gréfico 3)
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Gréfico 3.  Conjunto Capacidad.

bz /
A
b} (b2,b3)
b3 (bi,b3)
Q
0 b B b,

Fuente: Tomado de Rafael Cejudo Cordoba

El area AOB representa el conjunto capacidad (Q), los segmentos A0 y OB
representan modos de vida posibles, en los que “el individuo funciona de una

"0 " de esta forma el punto (bl,b}) representa una vida mejor

sola manera
que (bi,b3) dado que en el primero hay una mayor variedad de
funcionamientos y ademas, segun el ejemplo: “comiendo lo mismo, se lee

mas (bs > b2 sin que cambie b])".

Segun lo anteriormente planteado se redefinen la ecuaciones 3 y 4

propuestas en el numeral 2.2.1 de la siguiente manera:
(3) Dy =Vy = [v1(51), v2(82), v3(s52), ..., v;(M)]
Vi = Conjunto de valoraciones individuales definidas sobre S.

Asi ahora los individuos deciden sobre el conjunto de alternativas, de
acuerdo a la valoracion de las realizaciones que pueden obtener en las

alternativas de S.

10 cEJUDO CORDOBA, Rafael. Op, Cit
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(#) 0 = (D¥())

Q = Espacio de posibilidades de eleccion de Capacidades compuesto por el

conjunto Sy el conjunto Dj.

Ya que se han definido el conjunto de valoraciones individuales sobre el
vector de valoraciones de Funcionamientos, es posible realizar la
axiomatizacion de la Justicia EconOmica a través de la solucion de Kalai-

Smorodinsky aplicado al conjunto capacidad.
2.2.4 Modelo Tedrico de la Justicia Econdmica:

Para el desarrollo de esta seccién es importante aclarar algunos conceptos
gue seran la base fundamental para la explicacion del modelo tedrico
referente a la Justicia Economica, por lo tanto, el Bien-estar sera concebido
para tales efectos, como la combinacion de Realizaciones que el individuo
puede lograr para llevar la vida que desea, de donde se desprende que las
Realizaciones de cada individuo son estados psicolégicos o fisicos de los

cuales goza como por ejemplo ser feliz o estar bien nutrido entre otras.

Una vez realizadas las aclaraciones pertinentes, se formaliza la teoria
igualitaria (maximin) de la Justicia de Amartya Sen y John Rawls, teniendo en
cuenta que las caracteristicas personales importantes son las realizaciones
de las personas, que generan bienestar dado que permiten a los individuos
elegir el tipo de vida que les gustaria vivir, por lo cual una alternativa se juzga
mejor que otra si permite maximizar el bienestar de los individuos peor
situados, en un contexto real sin acudir al velo de la ignorancia en la posicién
original, sino apelando a la agencia de un espectador imparcialidad, la cual le
permite preocuparse por el bien de otros, evaluando las situaciones a partir

del razonamiento lo cual posibilita soluciones factibles por su objetividad
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El Conjunto de Eleccion Capacidad.

En correspondencia con la relacién binaria de “preferencia débil” se
establece que R representa un ordenamiento parcial (reflexividad,
transitividad y antisimetria) para un par ordenado de vectores de
valoraciones de funcionamientos v. ya que el conjunto de Capacidades Q
incluye elementos variados que posiblemente no pueden ser ordenados

totalmente por los individuos.
Por lo cual para la axiomatizacidon se presentan las siguientes definiciones.

Definicion 1. El Igualitarismo maximin: La justicia requiere distribuciones

igualitarias de bienestar y esa igualdad es de realizaciones.®*

Definicion 2. Sea Vy un conjunto de vectores de valoracion de
funcionamientos (b;) de N individuos en el conjunto de Capacidades Q,

entonces Vy c Q

Definicion 3. Sea R La relacion binaria entre pares ordenados de vectores de

funcionamiento v, € Q, es un Orden Parcial si es incompleta:
Vv, v, €Q:(v; # v3) » (viRv, V ~v1Rv,) R es orden Parcial en Q

Lo anterior est4 acorde con el enfoque de las Capacidades por su pluralismo,
realizar comparaciones de las ordenaciones de las valoraciones de
realizaciones que los individuos eligen dentro del conjunto de Capacidades
Q, sin exigir que las comparaciones se hagan entre cada par de vectores
disponibles dentro de Q puesto que la variedad de los mismos implica, que

unos pueden no estar relacionados por R.

101 SALCEDO MEGALES, Damian. Op Cit, p. 244.
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El Entorno Econémico

Teniendo en cuenta que ya se establecid6 una concepcion bien definida la
valoracion de las realizaciones dentro del conjunto Capacidad de manera
tedrica en la seccion 2.1.5 y de manera formal en la seccién 2.2.3, es posible
introducirla como criterio de valoracion de alternativas en un entorno
economico, esto es de suma importancia, dado que la teoria econdémica
ortodoxa se ha caracterizado por realizar modelos de este tipo a partir

solamente de funciones de utilidad.

El entorno econdmico aqui definido se asimila al propuesto por John
Roemer®, con la diferencia de que se define a partir de funciones de
valoracion individuales (definida en la seccién 2.2.3) y no de funciones de

utilidad individual.

El entorno econdmico se compone de n-vectores b (realizaciones) que
pueden ser elegidos por N personas dentro del conjunto Capacidad Q , con

determinada funcién de Valoracion de las realizaciones (v,,).

Sea V}# El conjunto de funciones de valoracion (v) monétonas, concavas y

continuas definidas sobre R”, tales que v(0) = 0
Por lo que un entorno econémico es un vector:
E= (h;B;vl, ey Up )

Donde h es un entero > 1 cantidad de perfiles de realizaciones, b € R y

vh eVl

b Es el vector de dotacion inicial de funcionamientos que puede ser elegido

por N personas con funciones de valoracion v}*.

102 ROEMER, John E. Theories of Distributive Justice. London, England. Segunda edicién,

1998. Harvard University Press. ISBN. 0-674-87920-1., p 95-103.
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Por lo que se modifica el conjunto de alternativas (S) y se presenta cOmo

sigue

S = (51,532,583, ..., Sp) Donde se redefine

s1=(mb;vy, . vy ) =E,s;=(RD;vy, ., vy ) =E',s3=
(h;b";vy, .0, vy ) =E", ., sy = (b5 vy, .. v, ) = EL

Esto permite que el problema de decision se realice sobre paquetes (cestas)
alternativos de realizaciones para distribuir y no sobre situaciones sociales

abstractas.

Las diferentes alternativas de S se distinguen por las diferentes valoraciones
individuales de realizaciones y las distintas dotaciones que se presentan, en

cada alternativa.

Dado que se han introducido modificaciones y nuevos vectores de ahora en

adelante se debe tener en cuenta que el problema de la Justicia Econémica

se define en el conjunto (4”) Q = (Vﬁ(s))

Q = Espacio de posibilidades de eleccion de Capacidades compuesto por el
conjunto S y el conjunto V3. Teniendo presente a S como un conjunto de
alternativas de diferentes entornos econdmicos, que contiene las
realizaciones y por ende implicitos paquetes de bienes.
Q = (Vlg(S)) = {(171, 172) € ]R?,_HEl, EZ € R}_};, l_)l + l_)z < B, Ul(l_’l) = 171, vz(Ez)
= Uy}
Entonces el problema es elegir un mecanismo de solucién F para encontrar

una solucién éptima en el conjunto (V3,S).

Para lo cual se definen uno axiomas razonables que F debe cumplir, para

encontrar una solucion Optima al problema en (V3, S).
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Axioma de Dominio (D.T). Sea I'" la clase de todos los entornos
econdmicos estrictamente comprensivos de h dimensiones, y si
I' = ViT", entonces al solucion F estaenT

Axioma de Optimo de Pareto (OP). Para cualquier Q =
((V§,S),F(Vg,S).es Pareto optima en Q. En palabras los agentes
nunca propondran una asignacion de un paquete de realizaciones,
gue sea dominada en términos de valoraciones por otro paquete
de realizaciones.

Axioma de Poder-Castellanos!®

(PC). El punto socialmente
optimo debe ser el punto eficiente que seria convenido si hubiese
una distribucion igualitaria del poder. EI Axioma expresa la
aspiracion democrética exige que todos los individuos tengan el
mismo poder decision cuando se toman decisiones sociales.
Axioma de Monotonicidad Individual de Realizaciones (MIR).
Sea s = (h;b;vy,v, )y s’ = (kb';vy,v, )| s s’y b’ = b. Entonces
la valoracion de v(s") = v(s). Y si para una dotacion inicial de las
realizaciones j Bj’ = Ej el agente 1 (o 2) es indiferente frente a ese
incremento de la realizaciéon j. Entonces v,(s") = v,(s) v,(s") =
v;(s). En s’ algunas realizaciones son mas abundantes que otras,
pero solo realizaciones que uno de los agentes quiere. Esto implica
gue la funcién de valoracion de los individuos no disminuye en un
entorno s mas amplio.

Axioma de Valoraciones Cardinales (V.C). Los miembros de la
sociedad tienen unas funciones de valoraciones de realizaciones
cardinales, definidas sobre el conjunto de opciones de eleccion
social. Esto es que el problema de eleccién social se hace en el

par ordenado (Vy,S) que es igual a Q.

103

Castellanos. ¢Qué es la justicia?, Op, Cit p.118
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Vi. Axioma de Invariancia de Escala (INV.E). Sea (§,d) un
problema de negociacion definido a través de (S,d), por S’ = S +
ay d =pd+a, dnde f>0,a €R%. Si F es una solucion de
negociacion de (S,d) entonces F(S,d) =pBF(S',d')+ a En
palabras, si el conjunto de negociacion de desplaza (se aplica una
trasformacion afin positiva), la solucién al problema de negociacion
también lo hace, en igual direccion y magnitud que el
desplazamiento del conjunto. Por lo tanto la escala de medida de

las utilidades no debe afectar los resultados.

Teorema 2.2.1 Si el problema Q' tiene una soluciéon t que satisface los
axiomas D.T,0P,PC,MIR,V.C y INV.E, entonces t es igual a la La solucién
Kalai-Smorodinsky FXS del problema Q, donde Q' es una transformacion
cardinalmente consistente del problema Q, y se supone que el statu quo de

esté problema coincide con el origen.
Demostracién del teorema 2.2.1

Esta demostracién se basa en la presentada en el apéndice B. que es la

demostracion original.

Sea s = (h;b;v;,v, ) un entorno arbitrario de S en Q y sea a(s) el punto
ideal de S. Se elige un par ordenado «a,f € R, asi que el punto ideal de
s'= (h;b; avy, Bv, ) en Q' es (1,1) y d = (0,0).

Donde FXS asigna una solucion (t,t) en Q entonces:

v1(t) — v1(d) _ v,(t) — v,(d)
v1(a) —v1(d)  vy(a) —va(d)

Como d = (0,0). Entonces,

vz(a) —v,(0)

v,(t) —v,(0) = m%

() —v1(0)
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Ahora considere un problema Q' que tiene una solucién g que satisface los 6
axiomas anteriores. Entonces por el axioma de INV.E, la solucién debe

satisfacer la forma funcional.
w(g) =w(v'1(g) — v'1(0),v',(g) — v'5(0)).

Y por el axioma de PC, la solucién debe quedar sobre los puntos 0 y p.

donde p esta dado por:

1 1
p="®)v20p) =7 (v'1(a),v',(0)) + 3 (v'1(0),v'2())
1
=5 (v'1(@) +0'1(0)), (v'2(@) + v',(0))
Dado el axioma PC, El valor de % = g, = 0, puesto que exige una distribucién
igualitaria del poder de decision.

Se puede ver que la recta que contiene los puntos 0 y p tiene la forma

general
y = ¢ + ex, donde:

_ v(0)v'y(a) — vy (a)v's(a)
v'1(a) —v'1(0)

,_7'2(@) = v'3(0)
v, (@ - v'1(0)

Entonces el punto g = (v';(g),v',(g)) debe satisfacer la ecuaciéon v',(g) =
c +ev’i(g), segun las definiciones de "c"y "e" establecidas. Esto implica que
el intervalo (v',(g) — v',(0)) debe satisfacer la expresion:
’ ’ _vrp(a)-vr,(0) ’
(16) v',(g) —v'2(0) = ——""==v",(g) — v'1(0)

v11(a)-vr,(0)
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Por el axioma INV.E si g es una solucién a Q', entonces debe serlo para Q y
por los Axiomas de D.T'y V.C y los problemas Q y Q' estan relacionados por
transformaciones cardinales de la forma v',,(s) = a; — b;v’,(s). Ahora (Q") y

(Q) estan relacionados entre si de la forma que lo exige el axioma MON.I ya
que el q;(Q") = a;(Q) parai = 1,2, sigue por MON.I que F;(Q) = F;(Q") para
i =2,1. Asi F;(Q) = (a, a) entonces F;(Q) = (a,a). Pero (a,a) es la solucién

F%S en (Q), asi que F(Q) = FXS(Q").

Por lo, tanto la expresion 16 se reescribe de la siguiente forma
Zy + byvy(g) — 2, — b1, (0)

Zy + byv'y(a) — z; — byv';(0)
- 21 + byvy(g) — 2, — byvy (0
z; + byv'y(a) — 23 — byv'1(0) (21 + b1v1(g) — 21 = by, (0)

vz(a) —v,(0)

v1(a) — v,(0) v1(g) — v1(0)

v,(g) — v2(0) =

Por lo tanto la solucion g tiene la misma solucién FXS(t). Con lo cual

concluye la demostracion.

La bondad de utilizar las soluciones de negociacion y la teoria de la eleccion
social para una teoria de la justicia'®, es que permite precisar la concepcién
y alejarla de extremos utilitaristas y bienestaristas, que toleran altas

desigualdades o exigen igualdades extremas.

Por lo tanto la forma funcional de la solucién de Kalai-Smorodinsky:

F¥S = min (”z(bt) — () Vi (isr) = Vi+1(d)>

vi(a) —v;(d)’ vip1(a) — v (d)

104 CASTELLANOS. Que es la Justicia., p.126
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Aplicada a la teoria de la justicia igualitaria en términos de realizaciones y
poder, es completamente consistente con la teoria, puesto que tiene en
cuenta las valoraciones que las personas hacen sobre sus conjunto de
alternativas de realizaciones disponibles (Q), para identificar aquellos que
tengan menos ventaja para poder lograr sus realizaciones, ademas también
exige una distribucién igualitaria del poder, como resultado exige que los

incrementos relativos de bienestar, sean iguales.

Para finalizar este capitulo, es necesario dejar en claro, que a pesar del
esfuerzo por llevar las teorias de la Justicia Econdmica a un terreno practico,
de mayor impacto, al @mbito politico y filoséfico, es un hecho que sigue

perteneciendo a la economia normativa.

2.3 INDICADORES QUE EVALUAN LA JUSTICIA ECONOMICA EN
COLOMBIA.

Como se ha desarrollado un concepto de Justicia Econdmica bajo una teoria
igualitarista, defendida por Amartya Sen y John Rawls se considera que una
sociedad elimina las injusticias a medida que va disminuyendo Ilas
desigualdades moralmente inadmisibles entre los menos favorecidos y los
mas aventajados, en tal caso, se establecié que segun la teoria de la justicia
tratada aqui, la métrica adecuada para identificar a las personas menos
aventajadas son las realizaciones béasicas (funcionamientos) que conforman

el conjunto Capacidad disponible para ellas.

Sin embargo, se hara una descripcion mas amplia de la sociedad colombiana
a partir de indicadores que permita establecer una nocién del contexto que
caracteriza de manera sencilla la situacion de las personas en el afio 2013,
para establecer un punto de partida y analizarlo de acuerdo a la teoria

descrita.
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Como se observo en la parte tedrica, es importante identificar un contexto
real y actual de la situacion, que describa la posicion de las personas en
cuanto a la posesion de bienes y servicios necesarios para conseguir las

realizaciones, que les permitan alcanzar la vida que les gustaria vivir.

Segun datos del DANE, el 30,9% de la poblacién de Colombia, en el afio
2013 se posicionaba en la Linea de pobreza, esto significa que tenia un
ingreso aproximado'® de $206.091 pesos mensuales, lo que se constituye
como el ingreso “per cpita minimo necesario para adquirir una canasta de
bienes (alimentarios y no alimentarios) que permiten un nivel de vida
adecuado™® Por su parte la poblacién bajo la linea de miseria o pobreza
extrema es del 9,1% y esto hace referencia a los individuos que obtienen
ingresos menores a $91.698 pesos mensuales, este valor es tomado como el
ingreso “per capita minimo necesario para adquirir unicamente la canasta de
bienes alimentarios, que permiten un nivel de sobrevivencia en un pais

determinado™®’

En suma, la cantidad de poblacion que se encuentra en
situacion de pobreza en el pais, es del 39,7% lo que llama la atencién por ser
un porcentaje bastante alto y es aqui, en donde se plantea el mayor reto para
superar las injusticias econémicas Yy lograr que los individuos puedan gozar
de mejores condiciones de vida, en este sentido, y como se observa, se
valida nuevamente la tesis de que el ingreso per capita no es una proporcién
adecuada para medir el bienestar de la poblacién, puesto que en valores
mensuales, un colombiano estaria recibiendo aproximadamente $873.921
pesos mensuales, lo que implica que este es solo un indicador tedrico que
bien podria mostrar que en la situacion actual del pais, no existen personas
posicionadas ni en la linea de pobreza, ni en la de miseria, y que por el
contrario gozan de un espacio de posibilidades de eleccion mas amplio, para

llevar la vida que desearian llevar (ver tabla 1).

195 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE ESTADISTICA (DANE). Pobreza Monetaria Y
Multidimensional 2013 Op, Cit p. 5

1% 1hid. p. 5

7 Ipid. p. 5
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TABLA 1. Variables para analisis. Colombia afio 2013

Variable |Indice 2013
Ingreso | Per cépita* 10.487.056
Educacion Alfabetismo 94,3%
Analfabetismo 5,7%
Salud Régimen contributivo 49,1%
Régimen subsidiado 50,8%
Pobreza Linea de qure_za 30,6%
Linea de miseria 9,1%

Fuente: DANE, Banco de la Republica
*Precios constantes de 2005

Como se observa, si se analiza la realizacion de una vida digna en términos
de ingresos, a partir de la linea de pobreza y miseria, es claro que un alto
porcentaje de la poblacién colombiana, tiene desventajas debido al bajo nivel
de ingresos que posee y limita a las personas, que pertenecen a ese 39,7%

de la poblacion, el logro de un nivel de vida digno.

El caso de la salud y la educacién, requiere otro tipo de andlisis que puede
ser abordado mas adecuadamente desde el punto de vista de qué tan justas
son las instituciones que prestan esos servicios, y no tanto por la cobertura y
acceso gue tienen los usuarios, esto, porque el acceso a educacién y salud,
(ver tabla 1), tienen un porcentaje de participacion poblacional de casi total
cobertura, dado que la cifra de analfabetismo se encuentra solo en el 5,7% y
en conjunto, el régimen contributivo y subsidiado en salud abarca al 99,9%
de la poblacion, si bien puede notarse a simple vista que los indicadores son
relativamente buenos para la poblacion en su totalidad, esto no asegura en la
practica que goce de un nivel de calidad de vida alto, ya que estas cifras no
presentan el nivel de desigualdad, ni el nivel de calidad del servicio obtenido,
claros ejemplos de ello son, en educacion, las pruebas PISA (Programa
Internacional para la Evaluacion de Estudiantes, por sus siglas en inglés),
cuya importancia radica en que al ser un indicador desarrollado por una

organizacién internacional se proporciona cierto nivel de imparcialidad, estas
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pruebas son realizadas cada 3 afios por la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo (OCDE), en las cuales se efectua una “evaluacion que busca
identificar la existencia de ciertas capacidades, habilidades y aptitudes que,
en conjunto, permiten a la persona resolver problemas y situaciones de la

Vida” 108

y evalla a los estudiantes en tres areas como son: matematicas,
comprension lectora y ciencias, con una media establecida de 500 puntos, es
asi como Colombia en el afio 2012, de un total de 66 paises participantes,
ocupd el puesto nimero 63 ubicandose dentro de los peores resultados®®®,
con puntajes de 376 ,403 y 399 respectivamente, que se encuentran muy por
debajo de la media, ubicando a Colombia en el nivel uno de un total de seis
niveles, siendo el sexto el mas alto. Por su parte, en materia de salud el
nimero de tutelas''® interpuestas en 2013 fueron de un total de 454.500, de
las cuales, 115.147 fueron para reclamar algun servicio de salud. Lo anterior
nos muestra que si bien la cobertura tanto en Educacion como en Salud es
buena, no ofrecen la oportunidad a los habitantes de desarrollar sus
potencialidades en la busqueda de nuevas formas o estilos de vida, puesto

que la calidad de estas no les asegura que asi sera.

Dado esto, se observa que la existencia del servicio no garantiza la
satisfaccion de las realizaciones para tener una buena educacion y una
buena salud, como se observa, la calidad de estos servicios es muy
cuestionada por los usuarios, como lo demuestran las pruebas de calidad

internacionales y las tutelas interpuestas por los ciudadanos.

1% ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO (OCDE). El programa
PISA de la OCDE qué es y para qué sirve. [en Linea]
<http://www.oecd.org/pisa/39730818.pdf> [Consultado 11 de Mayo de 2015] p. 12

19 ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO (OCDE). Resultados
de PISA 2012. en Foco Lo que los alumnos saben a los 15 afios de edad y lo que pueden
hacer con lo que saben. [en linea]
<http://www.oecd.org/pisa/keyfindings/PISA2012_Overview_ESP-FINAL.pdf> [Consultado 13
de Mayo de 2015] p. 5

119 DEFENSORIA DEL PUEBLO, COLOMBIA. Durante 2013 los colombianos interpusieron
un ndmero récord de tutelas. [en linea]
<http://www.defensoria.gov.co/es/nube/noticias/2254/> [Consultado 16 de Mayo de 2015]

76



Se puede decir, que las personas en Colombia tienen en general una mayor
dificultad para lograr un nivel de vida digno medido este por los ingresos, y
las posibilidades de tener una buena educacion y una buena salud, se ven

muy afectadas por problemas en la calidad de los servicios.

Ademas, para completar esta primer parte del contexto, es interesante tener
en cuenta los resultados obtenidos por la Misiébn de Equidad y Movilidad
Social, organizada por el Departamento Nacional de Planeacion, en los que
se expres6 que “Colombia es uno de los paises mas inequitativos del

»n111

mundo y asegura ademas, que el pais tienen uno de los “peores indices

de Gini de América Latina”'*?

y se ubica como el noveno pais mas desigual
de entre 140 paises’®, esto genera situaciones de malestar que deterioran el
nivel de vida y las posibilidades de mejorarla, puesto que la movilidad social
es muy baja y ha sido baja a lo largo del tiempo***, una baja movilidad social
implica que la suerte de los hijos (nuevas generaciones) dependa en
demasia de las condiciones educativas y de ingresos que tuvieron sus
padres, ademas el estudio de Equidad y Movilidad Social, sefiala que estos
fendmenos no han tenido disminuciones significativas e incluso en periodos
recientes se han incrementado, puesto que existe una correlacion entre

estos®.

Continuando el analisis, con el objeto de llevar a cabo una evaluacion de la
Justicia Econdémica que incorpore la métrica de las capacidades, se ha
optado por tomar los indices que componen el indice de Desarrollo Humano
y evaluarlos con la informacion disponible en las bases de Datos del

1 MONTENEGRO, Armando, MELENDEZ, Marcela. EQUIDAD Y MOVILIDAD SOCIAL.
DIAGNOSTICOS Y PROPUESTAS PARA LA TRANSFORMACION DE LA SOCIEDAD
COLOMBIANA. Bogotéa: Universidad de los Andes, Facultad de Economia, CEDE, Ediciones
Uniandes: Departamento Nacional de Planeacién DNP, primera edicion. ISBN 978-958-774-
063-9, 2014, p.2

12 1bid., p.2

3 pid., p.2

" 1bid., p.3

Y5 bid., p.3-7
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Departamento Nacional de Estadistica (DANE) y la Organizacion para la
Cooperaciéon Econdmica y el Desarrollo (OECD) para el afio 2013, por lo
tanto, se adopta la metodologia de célculo aplicada por el PNUD, utilizando
los valores tanto maximos como minimos que se proponen (ver tabla 2), es
asi como “los valores maximos se toman cual logros a alcanzar, y los

minimos, como etapas ya superadas a las que no debemos regresar™®

17y siempre dard como resultado un

La formula general es la siguiente
namero entre 0 y 1, en donde el O es la peor situacion posible y el 1 la

situacion deseable:

Valor real — Valor minimo

Indice de dimension = - —
Valor maximo — Valor minimo

TABLA 2. Limites para calcular los Indices

Valor Maximo | Valor Minimo
Esperanza de vida al nacer (afios) 85 25
Tasa de alfabetizacion adultos (%) 100 0
Tasa bruta combinada de matriculacion (%) 100 0
PIB per capita (PPA en US$) 40000 100

Fuente: Reporte de Desarrollo Humano 2006

1. indice de esperanza de vida:

Medir la esperanza de vida es importante, ya que para un individuo tener una

vida larga es valioso en si mismo, ademas que da cuenta, implicitamente de

18 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (INE) Republica Bolivariana de Venezuela.
Ficha técnica de indice de Desarrollo Humano (IDH). Criterios utilizados para el célculo del
indice de Desarrollo Humano. [en linea]
<http://www.ine.gov.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=334:ficha-tecnica-
de-indice-de-desarrollo-humano-idh&catid=78:indice-de-desarrollo-humano&Ite mid=41>
LConsuItado 14 de Abril de 2015]

' PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD). Informe
sobre desarrollo humano 2006. Mas alla de la escasez: Poder, pobreza y la crisis mundial
del agua. [En linea] < http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2006_es_completo.pdf>
[Consultado 18 de Abril de 2015]
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gue ha gozado de una buena calidad de vida, en la que pudo tener una
buena nutricién o gozar de buena salud. Para Colombia, un pais en via de
desarrollo es aun mas importante garantizarle a sus ciudadanos longevidad

ya que:

“Es probable que vivir durante mucho tiempo no sea el tnico objetivo
de los individuos; pero sus demas planes y ambiciones obviamente
dependen de tener un ciclo de vida razonable para desarrollar sus

capacidades, utilizar sus talentos y llevar a cabo sus proyectos””s.

] ) 73,67 — 25
Indice de esperanza de vida = T = 0,811

2. indice de educacion:

La educaciéon es parte fundamental del desarrollo personal del individuo ya
que le posibilita participar activa y criticamente en la vida en sociedad, asi
como también, le permite participar en la vida econdémica de la sociedad en
mejores condiciones, ya que como es sabido, entre mayor sea el nivel
educativo del individuo, tendrd mayores posibilidades de llevar una vida con
menores necesidades insatisfechas. Este indice se compone del indice de

alfabetizacion en adultos y el indice de matriculacion bruta.

943 -0
Indice de alfabetizacion en adultos = ——— = 0,943
100—-0
83,98 - 0
Indice de matriculacion bruta = 00=0 = 0,84

] ) 2 1
Indice de educacion = 3 * (0,943) + 3 * (0,84) = 0,91

Nota: los calculos correspondientes a la tasa de matriculacion bruta

combinada se presentan en el Anexo C

118 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD). Op, Cit
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3. indice del PIB

A pesar de que el bienestar de un individuo no es expresado de basta forma
a través del ingreso, su calculo permite saber que recursos son necesarios
para adquirir una canasta de bienes que le permita satisfacer sus
necesidades basicas y por ende mejorar su bienestar. Para hacer de este
indice mas real se tendra en cuenta el PIB per capita ajustado por Paridad de
Poder Adquisitivo (PPA) lo que ademas permitira realizar comparaciones

mas acertadas, con los niveles de otros paises.

Indice del PIB = log(12695) — log(100) _ 0808
natce aet il = 10g(40000) — log(100)

Sin analizarlo desde un punto distributivo, los indices que representan las
realizaciones de calidad de vida, buena salud y educacién, sugieren que en
promedio un colombiano estaria en un nivel de Justicia Econ6mica favorable

medido por las realizaciones.

Pero el problema aparece realmente cuando las realizaciones se observan
desde un punto vista distributivo, puesto que el IDH corregido por
desigualdad de 2013 para Colombia, tiene en cuenta las desigualdades en
materia de Salud, Educacion e Ingresos, es claro que las realizaciones tienen
unos niveles de desigualdad elevados, entonces la Justicia Econémica en
Colombia para el afio 2013 no es realmente tan favorable, como se puede

observar a simple vista en el IDH sin desigualdad (ver tabla 3).

La desigualdad en los tres indices (esperanza de vida al nacer, educacion e
ingreso) que a su vez se estudian como realizaciones, se traduce en una
diferencia importante, puesto que en términos de Desarrollo Humano

Colombia ocupa el puesto 98 entre 187 paises analizados y por tanto, el
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PNUD lo califica como un pais con un alto Desarrollo Humano™'°, pero dada
la importancia de la desigualdad de las realizaciones para este trabajo, se
destaca el hecho de que con el indice de Desarrollo Humano ajustado por
Desigualdad (IDH-D), Colombia se ubicaria entre los paises que se califican
segun el PNUD, como un pais con un Desarrollo Humano medio cayendo

diez puestos después del ajuste’?®°.

TABLA 3. Indice de Desarrollo Humano e Indice de Desarrollo

Humano Ajustado por Desigualdad. Colombia 2013.

INDICE VALOR
IDH 0.711
IDH-D Valor 0.521
Ajustado por
desigualdad Total perdido en % 26.7
indice de Esperanza de Vida Ajustad por
. 0.719
Desigualdad*
indice de Educacion ajustado por desigualdad** 0.469
indice de PIB ajustado por Desigualdad*** 0.420

Fuente: PNUD, Elaboracion Propia.

* Indice de esperanza de vida del IDH, Ajustado por la desigualdad en la distribucién de la
duracion estimada de vida

** [ndice de educacion del IDH, ajustado por la desigualdad en la distribucion de los afios de
escolaridad

** [ndice del ingreso del IDH, ajustado por desigualdad en la distribucién del ingreso.

Pero para poder dar una opinibn mas clara acerca de Justicia Econémica, es
crucial analizar como se reduce la capacidad de las personas para lograr
mayores niveles de vida dignos, mayores niveles de educacion y salud,
cuando se hace el ajuste por desigualdad. Las realizaciones que se ven mas
afectadas son la educacién y el nivel de vida digno, puesto que ambos
pierden un 48%, cuando se tiene en cuenta la desigualdad en la distribucién
(ver tabla 4).

11 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD). Pagina
web, sitio oficial. [En linea]. <http://hdr.undp.org/en/content/table-3-inequality-adjusted-

?Z%man-development-index> (Consultado el 27 de mayo de 2015).
Ibid.,
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TABLA 4. Diferencia entre el indice de Desarrollo Humano Ajustado

por Desigualdad y el indice de Desarrollo Humano. Colombia 2013.

Total
INDICE IDH-D IDH Diferencia | Perdido en
%
indice de Esperanza de Vida| 0.719 0.811 0.092 11.3
indice de Educacion 0.469 0.91 0.441 48.4
indice de PIB 0.420 0.808 0.388 48.1

Fuente: PNUD, Elaboracion Propia.

Por lo examinado hasta el momento, se puede afirmar que la Justicia
Econdmica en Colombia tiene niveles bajos, que afectan el bienestar y por

ende resulta en una distribucién injusta de este entre sus habitantes.

Lo anterior bajo la Justicia Econdmica implica que las personas tienen un
conjunto Capacidad asimétrico, por lo cual la libertad de llevar la vida que
tienen razones para valorar, en el contexto colombiano es injusta para sus
habitantes, esto es porque existen diferencias significativas entre las

realizaciones de educacion, salud y calidad de vida segun el PIB per cpita.

Si ademas se observa la evaluacién de la desigualdad Gini en términos de
ingreso, se observa que en Colombia los ingresos se distribuyen de manera
desigual y peor aun, el problema se ha mantenido y varia de manera regular
sin mostrar una tendencia a mejorar que sea estable, pues su fluctuacion
depende del crecimiento econdmico, esto es, Colombia no ha podido mitigar
las situaciones de los menos aventajados, si se los clasificara solo en

ingresos (ver gréfico 4).

Se puede observar que la relacion entre el Gini y el PIB es inversa (ver

grafico 4), esto nos indica que al aumentar el crecimiento econdémico, las

desigualdades en cuanto ingresos tienden a disminuir, lo que nos ayuda a
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darnos cuenta que si se aunan esfuerzos en la disminucion de la desigualdad
de ingresos mediante el apoyo a los menos aventajados, se podra mejorar

no solo su bienestar sino también mantener el de aquellos en mejor posicion.

Gréafico 4. Indice de de desigualdad de ingresos Gini y PIB para
Colombia. 2002-2013

Gini vs PIB

8,00 0,58

7,00 \\ 0,57
6,00
5,00 \A(_ 0,56

4,00 / 2N\ N— 0,55
3,00 N 0,54

PIB

2,00
1,00 0,53
,00 0,52

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Anos

e P|B e G Lineal (PIB) Lineal (Gini)

Fuente: DANE, PNUD. Elaboracién propia.

Para el IDH Se encuentra una tendencia aun mas pesimista frente a la
desigualdad de ingresos de la del grafico anterior, puesto que en el periodo
analizado se muestra una tendencia negativa, durante el periodo 2003-2009

y se ha mantenido més estable para el resto de afios (ver grafico 5).

Ahora bien, la relacion expresada entre el PIB y el IDH es positiva (ver
gréfico 5), esto nos indica que a mayor crecimiento economico, el desarrollo
de las capacidades de los individuos de la sociedad también tiende a

mejorar.
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Gréafico 5. Indice de Desarrollo Humano IDH y PIB para Colombia.
2002-2013.

IDH vs PIB
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Fuente: DANE, PNUD. Elaboracién propia.

Lo interesante es que lo anteriormente analizado desde una teoria de la
justicia, pone en evidencia las diferencias entre una concepcion utilitarista de
la Justicia y una concepcion igualitaria de la Justicia. Para la primera, es
suficiente el indicio del leve mejoramiento del Gini de ingresos sujeto al
crecimiento, esto, seria una muestra clara de que en Colombia la
desigualdad disminuye y que por lo tanto el bienestar general de la poblacién
estd mejor que antes, lo mismo no ocurre en la segunda, la Justicia
Econdmica igualitaria exige que se juzgue la situacion social con respecto a
la igualdad de las personas para alcanzar realizaciones, para lo cual, un
indicador como el Gini es insuficiente, por lo tanto, se hace un indicador con
mayor informacion, ademas de la que provee solamente el ingreso. Ahora y
tomando en cuenta el grafico 5, el IDH para Colombia demuestra que en un
periodo de 11 afos, no se ha incrementado el desarrollo humano evaluado a

partir de la educacion, el ingreso y la salud, esto es, Colombia no ha
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avanzado en términos de Justicia Econémica, desde un punto de vista

igualitario de capacidades.

Ahora, en el proceso sugerido por la forma funcional de la funcion Kalai-
Smorodinsky estudiada en el capitulo 2.2, que consiste en que las personas
gue tienen unos indices de esperanza de vida, educacion e ingresos mas
bajos sean tenidos encuentra, para que puedan ampliar su bienestar basado
en realizaciones de incrementos relativos proporcionales, con el fin de

generar procesos igualitarios mas fructiferos que las politicas asistencialistas.

2.3.1 Un Ejercicio para el Uso Formal de la Justicia EconGmica para

hallar el Punto Optimo.

De acuerdo a los datos del IDH e IDH-D, presentados en la parte anterior, se
realiza un ejercicio, para aplicar la solucién Kalai-Smorodinsky para dos
personas, en un espacio asimétrico donde todos cuentan con el mismo
espacio de posibilidades de eleccién como el IDH y otro ejercicio donde se

tiene en cuenta las desigualdades distributivas en la cesta de realizaciones.

Para los datos del IDH se define un conjunto Capacidad compuesto por tres
realizaciones (funcionamientos) y cada uno de los indices calculados
anteriormente, corresponden a un vector de Funcionamientos bi, en este

sentido:

b, = indice de esperanza de vida.
bg = indice de educacion.

by = indice del PIB.

Primer caso, se eligen dos individuos al azar, quienes realizan las
valoraciones de cada uno de estos vectores en un espacio de posibilidades
de decision simétrico, con tres entornos para elegir; si se tiene en cuenta que

S = (bg, by, bs) Yy v; = f(s), entonces:
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Vl i by P bE' bE P bS - Vl = (4’,3,2)
Vz d bS P bE' bE P by - VZ == (4,3,2)
Sg = (1; 0,91; (3,3)), Sy = (1; 0,810; 4,2))ySs =(1; 0,811; (2,4))

Ademas de lo anterior, se tiene en cuenta que los individuos hacen
valoraciones de 0 a 5, siendo 0O la peor calificacion, y 5 la maxima, que les
genera un mayor bienestar, por lo tanto, el punto de desacuerdo es d(0,0) en
el cual no existe un acuerdo social, y el punto ideal es a (5,5) en el que los

individuos consiguen su maximo bienestar.

Existen asi 3 situaciones ademas de los puntos d y a. (Ver grafico 6)

bp=(33) b, =(42) y bs=(24)

Gréfico 6. Valoraciones de dos individuos sobre los vectores de
Funcionamientos. Espacio de posiblidades de eleccién Simetrico
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g 4 ® (2,4)
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=
=
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=
=)
S

o=d={0, 0)
0@ >
0 1 2 3 4 5

VALORACION DEL INDIVIDUO 1 V1

Fuente: Elaboracién propia
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Para llegar a una solucion K-S optima se tiene:

. s vi(b)—vi(d) Vit1(Bit1)—Vit1(d)
Si ks = min ( vi(@)-vi(d)’ vip1(@)-viy1(d) )
ks = min v1(2) —v,1(0) v,(4) —v,(0) — min (z f) _ E
s v1(5) = v1(0)" v,(5) — v,(0) 55/ 5
S (16 RAORTORENO) SR
b v1(5) = v1(0) " v2(5) — v,(0) 5'5 5

5y = min D700 D v OV (42)_ 2
be v1(5) — v1(0) " v,(5) — v,(0) B 5'5) 5

Con estas tres opciones el punto que maximiza el bienestar social, es el

punto 3,3 en la Realizacion Educacion.

Sin embargo el problema de la justicia no es tan sencillo en un espacio de
posibilidades de eleccion asimétrico, que para este ejercicio esta dado por
los datos que ofrece el IDH mas los datos del IDH-D, puesto que habran
individuos que tienen un conjunto capacidad mas amplio y por tanto, tienen

una dotacion de recursos mayor que les permite mejorar sus realizaciones.

Segundo caso, Si se parte del hecho de que dos individuos tienen un entorno
diferente, el problema de la justicia cobra mayor interés, puesto que los

contextos de cada uno difieren:
Vy - bs P by, b, Pb, - V; = (58,11)
V2 s bE P by, by P bS - V2 = (5,4,2)

Sg = (2; (0.91,0.469); (5,5)), S, = (1;(0.810,0.420,); (84)) y S;=
(1; (0.811,0.719); (11,2))

Es claro que las posibilidades de realizacién para el primer individuo son

mayores y por consiguiente, tiene valoraciones mas altas. Se completa el
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espacio de posibilidades de eleccién con el punto de desacuerdo en d(0,0)
en el cual no existe un acuerdo social, y el punto ideal, para este caso, es

a (12,6) en el que los individuos valoran su maximo bienestar. (Ver gréfico 7).

Gréfico 7. Valoraciones de dos individuos sobre los vectores de

Funcionamientos. Espacio de posibilidades de eleccion Asimetrico
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Fuente: Elaboracién propia.
Para llegar a una solucién K-S Optima se tiene:
. (v1(11) = v,(0) v,(2) — v,(0) (111 1
ks, = min , = (_,_) S—
S v1(12) - 171(0) 172(6) - vz(O) 12 3 3

o _ (MO =n© v v\ _ (5 5\ _ 5
*bp = A <V1(12) —v1(0) " v,(6) — 172(0)> - (E'g) 12

v1(8) —v1(0) v,(4) - V2(0)> — min <z E) _ E
3'3)

kay = min <v1(12) —v1(0) " v,(6) — v,(0) 3

Con estas tres opciones el punto que maximiza el bienestar social, es el

punto (8,4) en la Realizacion ingreso.
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Con ejemplos ilustrativos, se puede observar que si se aplica la teoria de la
Justicia EconOmica a algun espacio social especifico que requiera un
andlisis, puede ser de mucha ayuda una evaluacion usando soluciones de

negociacion sobre distribucion como la K-S.
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CONCLUSIONES

Los resultados de este proyecto se pueden identificar en gran medida en su
aporte tedrico y en menor medida en la parte formal y practica, por lo cual se

concluye:

No se encuentra una definicion de Justicia EconOmica respaldada
tedricamente, sino en general una concepcidon personal e intuitiva, por lo
cual, su objetivo de estudio no ha sido establecido de manera concreta. Aqui
se propone de acuerdo a la teoria estudiada que la Justicia Econ6mica se
identifica como una rama especifica de la economia, que dedica sus
esfuerzos a proponer una solucion al problemas distributivo, de manera
imparcial y con el objetivo de maximizar el bienestar de las personas menos
aventajas, personas que ademas de tener intereses propios (egoistas) son
capaces de preocuparse por el bien comun, esto posibilita una sociedad que
disminuye sus desigualdades sin tener que renunciar a la eficiencia, ya que
la Justicia Econdmica implica los dos criterios deseables para la evaluacion

de una situacién social.
Un enriquecimiento de la teoria econdmica necesita de la dimension ética.

Se demuestra que la justicia no implica simplemente una discusion tedrica
que ocupa a los filésofos, sino que gracias a grandes pensadores como
Rawls, Arrow, Sen, Roemer entre otros, se ha despertado el interés en
disciplinas como la eleccién social y la teoria de la negociacion, con lo cual
se establece que el mecanismo de asignacion adecuado para una justicia
igualitaria sobre un paquete de realizaciones, est4 dado por la funcion Kalai-

Somorodinsky si se cumplen ciertos criterios razonables.

Si bien la propuesta es mayormente tedrica y claramente esta en fase de

desarrollo y solo lleva en el ambito de discusién un poco mas de 60 afos,
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ademas de que sigue siendo un tema controvertido en el &mbito econémico,
es posible utilizarla como herramienta para los planificadores sociales,
puesto que pone a su alcance una teoria que exige que la sociedad pueda
ser evaluada con criterios éticos bajo exigencias de escrutinio razonados de
los problemas que la aquejan, acepta la preocupacion de las personas por el
bien comudn, que el bienestar esta dado por los logros alcanzados por las
personas, de acuerdo a las posibilidades que se presentan en su entorno,
entonces evaluar sus realizaciones, junto con los demds requisitos es una
forma de establecer que tan justa o injusta es la situacién de las personas y
tomar medidas para igualar las realizaciones, por tanto aumentar su conjunto
capacidad, para que el bienestar social aumente y disminuir las injusticas
para mejorar paulatinamente las vidas de las personas, que es el proposito
primordial de las ciencias en general, y una forma en que la economia puede

hacerlo es bajo la via propuesta en esté trabajo.

Como tedricamente se observo en la primera parte de este documento, es
importante que se desarrolle un sistema de instituciones adecuado, el cual
esté pensado en realidades y no en ideales que puedan crear conflictos a la
hora de su aplicacion préactica, de esta forma, ellas deben dar respuesta a las
necesidades presentes en sus contextos, teniendo en cuenta a la persona,
no solamente como un ente econdmico, sino también como un ser

multidimensional.

En cuanto al aspecto practico de la teoria aplicada a Colombia para 2013, se
concluye que las distribuciones de las realizaciones (nivel de vida digno,
educacioén y salud) son injustas y se debe poner mayor empefio en aumentar
el conjunto Capacidad de las personas que se encuentran en peores

condiciones.

Como se pudo observar en el andlisis de los graficos las relaciones

existentes entre el Producto Interno Bruto, el Gini y el indice de Desarrollo
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Humano, a simple vista, plantean relaciones bastante interesantes para el
desarrollo de la teoria de las Justicia Econdmica, puesto que deja abierto el
espacio para la disertacion y la aplicacion de politicas que puedan ir en pro
del desarrollo de las capacidades de los menos aventajados, de manera que
se puedan desarrollar dentro de contextos menos asimétricos, permitiendo
un mejoramiento significativo de su calidad de vida y se vean asi,

disminuidas las injusticias econdémicas, al menos en ambitos éticos.

Si bien los indices del IDH han sido medidas ampliamente aceptadas en la
sociedad, no se puede pasar por alto el hecho de que las ponderaciones de
cada uno, son arbitrarias y no contienen un componente metodologico claro
que las respalde, sin embargo cabe resaltar que en materia practica, es el
mayor avance de aplicacion de una teoria econdémica y ética, como lo es la
teoria de las Capacidades de Amartya Sen, por lo cual debe seguir siendo
desarrollada para su mejoramiento en cuanto a su contribucién a la Justicia

Econdmica.

Sin embargo, a pesar del esfuerzo de una teoria de la justicia por aplicar de
manera mas practica sus postulados, para mejorar la situacion social, se
reconoce que es una rama que pertenece a la economia normativa y que su
mayor esfuerzo es mostrar las formas mas evidentes, por las cuales una
sociedad puede acercarse a una situacién deseada es decir situaciones que
deberian ser y no conformarse con las situaciones sociales que son, cuando

presenta injusticias.
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Anexo A.  El teorema de la imposibilidad de Arrow*?,

Una funcién de bienestar social es una regla de eleccion colectiva f, cuyo
recorrido eta restringido al conjunto de ordenaciones en X. Esta restriccion se

denomina condicién 0 sobre f.

Arrow presenta ciertas condiciones que se consideran minimamente
razonables y se imponen a la funcion de bienestar social. Las condiciones

son las siguientes:

Condicion de dominio no restringido (Condicion U): El dominio de la
regla f debe incluir todas las combinaciones Ildogicas posibles de

ordenaciones individuales.

Principio de Pareto (Condicién P): Para cualquier par x,y en X [Vi:xP;y] —
xPy. Esto significa que si todo ciudadano prefiere x a y entonces la sociedad

debe preferir xa y

Condicion de Independencia de alternativas irrelevantes (Condicién I):
Sean RyR' las relaciones binarias sociales determinadas por f
correspondientes respectivamente a dos conjuntos de preferencias
individuales (R, ...,R,) y (R4, ...,R',). Si para todos los pares de alternativas
x,y en un subconjunto S de X, xR;y < xR;y, para todo i, entonces C(S,R) y
C(S,R") son las mismas. Es decir, si las ordenaciones de x y y que tiene un
individuo no cambian cuando cambian sus preferencias de R a R’, entonces
la sociedad no debe cambiar sus ordenaciones de x y y cuando hay un

cambio de conjunto de alternativas.

Condiciéon de no dictadura (Condicion D): No hay un individuo i tal que

para cada elemento en el dominio de laregla f, V x,y € X:xP;y — xPy. Esto

121 SEN, Amartya. Eleccién colectiva y bienestar social. Op, Cit, p. 59
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es, que no debe existir una persona tal que si prefiere x a y la sociedad deba

preferir x a y estrictamente.

Teorema A.1: No hay ninguna funcién de bienestar social que satisfaga las

condiciones U, P, 1y D.
Demostracioén:

Definicién A.1: Un conjunto de individuos V es casi decisivo para x frente a y

si xPy siempre que xP;y paratodo i enV, e yP;x paratodoy noenV.

Definicion A.2: un conjunto de individuos Ves decisivo para x frente a y si

xPy cuando xP;y paratodoienV.

A efectos de notacion, separamos un cierto individuo J, y escribimos D(x,y)
para indicar que J es casi decisivo para x frente a y y escribimos D(x,y) para

indicar que J es decisivo para para x frente a y. Obsérvese que D(x,y) -
D(x,y).

Lema A.1: Si hay un individuo J que sea casi decisivo para cualquier par
ordenado de alternativas, entonces una funcién de bienestar social que

satisfaga las condiciones U, P, |, implica que J debe ser un dictador.

Demostracién: Supongamos que la persona J sea casi decisiva para alguna x
frente a alguna y, es decir 3x,y € X:D(x,y). Sea z otra alternativa y
supongamos que i se refiere a todos los individuos distintos de J.

Supongamos que xP;y & P;z, y que yP;x & yP;z. Obsérvese que no hemos

especificado las preferencias de las personas distintas de J entre x y z.

Ahora bien [D (x,y) & xP;y &yPix] — xPy. Ademas, [ijZ &yPiz] — yPz por
la condicién P. Pero [xPy & yPz]| — xPz por la transitividad de la relacion P de

ordenacion social estricta.
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Se llega a este resultado , xPz, sin ningun supuesto sobre las preferencias de
los individuos distintos de | entre y y z. Es, desde luego, cierto que hemos

supuesto yP;z y yP;x. Si estas clasificaciones de x frente a y y de y frente a

z tiene algun efecto sobre la eleccidn social entre x frente a x y x frente a z,
infringimos la condicion | (Independencia de alternativas irrelevantes). De
aqui que xPz deba ser independiente de estos supuestos particulares. Por lo

tanto, debe ser la consecuencia sélo de xP;z, con independencia de las

demas ordenaciones. Pero esto significa que J es decisivo para x frente a z

() Dy - D(x2)

Supongamos ahora zP;x & xP;y, mientras que zP;x & yP;x. Por la condicion
P, debemos tener zPx. Y puesto que D(x,y)& xP;y & yP;x, concluimos que
xPy. Por transitividad zPy. Y esto con soélo zP;y, sin especificar nada sobre

las preferencias de los otros individuos entre y y z. De aqui que | sea
decisivo para z frente a y. El argumento es exactamente similar al usado en

la obtencion de ().
() DGy - D(zy)

Intercambiando y y z en (II), podemos mostrar analogamente
()  D(x,z) » D(y,z)

Poniendo x en lugar de z,z en lugar de y e y en lugar de x, obtenemos de (I),
(V) D(y,2) - D(y,x)

Ahora bien,

D(x,y) = D(x,z), Por (l)
— D(x, z), Por las definiciones A.1y A.2
- D(y, z) Por (Ill)
- D(y,2)
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- D(y,x) Por (V)

Por consiguiente,
(V) D(C,y)—>Dx)
Intercambiando x e y en () (I1) y (V), obtenemos,
(V) D (y,x) - [D(y,2)&D(zx)&D(x,y)]
Ahora bien,

D(x,y) » D(x,v), Por (V)
- D (y.x)

Por (VI), tenemos

(Vi) D(x,y) = [D(y,2)& D(z,x)& D(x, y)]

Combinando (1), (I1), (V) y (VIl), se observa que D(x,y) implica que el

individuo J es decisivo para cada par ordenado de alternativas (seis en total)

del conjunto de alternativas (x, y,z) dadas las condiciones U, P e |. Asi pues,

J es un dictador sobre cualquier conjunto de tres alternativas que contengan

xey.
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Anexo B.  solucién Kalai-Smorodinsky original*??

Si bien fue Nash el que desarrollo un sistema axiomatico, bajo el cual se
comportan los individuos de manera racional y de acuerdo a los pagos
calculados en utilidad eligen un acuerdo que les genera incremento en los
pagos (utilidades) que poseen antes de negociar, se supone que los
individuos en el marco de negociacibn maximizan su utilidad bajo unos
requisitos lo cual se denomina la solucibn de Nash a un problema de

negociacion.

Pero, se han desarrollado soluciones alternativas a la de Nash y que pueden
captar consideraciones éticas sobre la distribucion como lo hace la Solucion
Kalai-Smorodinsky y que se presenta en su formulario original en este

apartado:

Kalai-Smorodinsky Utilizan casi el mismo marco axiomatico de Nash, a

excepcion de un axioma.
Primero se define el conjunto de alternativas y los negociadores.

Nash formula el problema de la negociacion en un par abstracto (S, d), donde
S es el conjunto de posibilidades de utilidad compacto y convexo en
R™(cuando son n negociadores) y d representa los pagos iniciales, se conoce

como el punto de desacuerdo.

Sea F un mapeo del conjunto (S,d) en R2con la propiedad que F((S, d)) €

S en R?. F Se le conoce como la solucion.

Asi Nash propuso una caracterizacion de la negociacion estableciendo

ciertos axiomas que la solucion F deberia cumplir.

b.1 Axioma de eficiencia de Pareto (P). La Solucion F es eficiente si

pertenece al conjunto

122 ROEMER. Op Cit, p. 53-55; 66-72
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{(x,y) € S|no existe (x,9) € Stalesque X = x,y > y,09 = y,X > x}

La solucion debe ser eficiente dado que no es posible que un agente mejore

sin que el otro empeore, en términos de utilidad.

b.2 Axioma de Invariancia de Escala (INV.E). Sea (§',d") un problema de

negociacion definido a través de

(S,d), por S"=BS+a y d =pd+a, donde fp>0,a € RZ. Si F es una
solucién de negociacién de (S, d) entonces F(S,d) = BF(S',d') + a

En palabras, si el conjunto de negociacion de desplaza (se aplica una
trasformacion afin positiva), la solucién al problema de negociacién también
lo hace, en igual direccion y magnitud que el desplazamiento del conjunto.
Por lo tanto la escala de medida de las utilidades no debe afectar los

resultados.
b.3 Axioma de Simetria (S). La solucién de negociacion F es simétrica si
d =(0,0) A{(x,y) € RE|(y,x) €S} =5 - F,(S,d) = F,(5,d)

En palabras, el punto de desacuerdo se ubica sobre la recta donde y = x y el
conjunto de acuerdo factibles S es simétrico con respecto a tal recta. De esta
forma Nash exigen que la soluciéon a un problema de negociacion simétrico
trate por igual a ambas partes, exige que el poder de negociacion sea el

mismo para cada jugador.

b.4 Axioma Dominio no Restringido (D.NR). El dominio de la solucién F
consiste en todos los pares (S,d), donde S es un conjunto compacto y
convexo y define un punto s € S como individualmente racional si y solo si

st>dt parai =1,2.

b.5 Axioma de Monotonicidad Individual (MON.I). Kalai y Smorodinski

rechazan el axioma de Independencia de Alternativas Irrelevantes (Es
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distinto al axioma de Arrow, aunque tiene el mismo nombre) propuesto por
Nash, por considérala inadecuada para caracterizar un problema de
negociacién, porque lleva a soluciones irrazonables en algunos casos™®® y

plantean entonces la MON.I que no permite soluciones irrazonables.

Para un problema de negociacion (S,d), representa cualquier punto en S
como s = (s1,...,s) donde H es la dimension del espacio real donde S se
sienta, define a"(S,d) = max{s"|s € S,s > d}: a"(5,d) es lo maximo que el
individuo h puede obtener posiblemente en los puntos de S que dominan el

punto de desacuerdo. Este punto se lo conoce como el Punto Ideal.

Sea (S,d) A(T,d) dos problemas de negociaciéon en R?, con ScT. Si
a'(S,d) = a'(T,d),entonces F?((T,d)) = F?((S,d)). lgualmente, si a?(S,d) =
a?(T,d), entonces F*((T,d)) = F*((S,d).

Esto es, si se expande el conjunto de posibilidades de utilidades, el agente 1
debe obtener por lo menos la misma utilidad que tenia en el conjunto de
posibilidades mas pequefio, independiente de la utilidad obtenida por el

agente 2.

Siguiendo la grafica B.1, donde S = trapOADC y T =A OAB, segun el axioma
MON.I el segundo agentes (a?) debe recibir en el triangulo por lo menos la
misma utilidad que recibia en el trapezoide.

Nash proponia que si la solucion que se da en S es justa, debe serlo también
en T, pero si se obtiene una solucion en S esta se daria en un punto entre D
y A, por lo que el agente 2 tendria una utilidad menor y si se expande el
conjunto de posibilidades a T, entonces esté tiene derecho a exigir una
nueva asignacion, puesto que sus posibilidades aumentaron. (Ver grafica
B.1)

123 ROEMER. Op, Cit, p. 66
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Gréafico 8. Soluciéon Con El Axioma Monotonicidad Individual

. Utilidad a2

D=Solucion

—» Utilidad a’
2 A
Fuente: Tomado de Roemer
Definicion B.1. La solucion Kalai-Smorodinsky,

FXS:R{Clase de problemas de negociacion (S,d)} > R"® es el mapeo que
asocia a cada problema de negociacion en el plano,(S,d) el punto maximal
de S, sobre el segmento que conecta el punto desacuerdo (d) con el punto
ideal o de utopia a(S,d),donde a;(S,d) = Max{u;|u € (S,d)}Vvie N. Ver
figura B.2.

Teorema B.1'®*. Sj F satisface los axiomas P, INV.E, Si, D.NR y MON.I,

entonces la Solucion F debe ser la solucion FXS.

1. Un problema arbitrario en el plano (S,d), existe una transformacion
afin positiva sobre el mismo plano que define el punto a(S,d) en (1,1)
y d en (0,0) (Dado el hecho de que a(S,d) > d, esto es cierto por el
axioma D.NR). Se define un nuevo problema de negociacion
obteniendo asi (T, 0). Por INV.E, la solucién bajo F en (S,d) mapea
en (T, 0) la solucién bajo transformaciones.

2. La solucién FXS en (T,0) es un punto con coordenadas iguales
llamado (c,c). Esto se deduce porque la linea conecta el punto d con

el punto a(T, 0) con pendiente unitaria. Ver Grafica B.2

124 ROEMER. Op Cit, p. 68.
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Grafico 9. Solucion de Kalai-Smorodinsky

(0.1)

A 4

0 =d = (0,0)

Fuente: Tomado de Angélica Chape Chape

3. Se construye un cuadrilatero T' dentro de T como se ve en la figura
B.2. conectando el punto (¢, c) a los puntos (1,0) y (0,1) y los dos
segmentos de los ejes, Se forma el cuadrilatero T' generando un
problema de negociacion aceptable (T’, 0), por el axioma D.NR. y por
los axiomas de Siy P. F((T’,0)) = (c,c).

4. Ahora (T',0) y (T,0) estan relacionados entre si de la forma que lo
exige el axioma MON.Il. ya que el q;(T’,0) = q;(T,0) para i = 1,2,
sigue por MON.I que F;(T,0) = F;(T',0) para i = 2,1. Asi F;(T,0) >
(¢, ¢) entonces F;(T,0) = (c,c). Pero (c,c) es la solucion FXS en (T, 0),
asi que F(T,0) = FX5(T,0), y por INV.E se tiene que F(S,d) =
FXS(S,d).

Con lo cual se concluye la demostracion.
Anexo C. Calculo de latasa combinada de matricula:

Tabla C 1. Estudiantes matriculados por nivel educativo

Nivel educativo Matriculados
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Primaria 5043014
Secundaria 3633661
Media 1385346
Ed. Superior 2307053

Fuente: DANE. Encuesta de Calidad de Vida 2013

Segun la informacién anterior el total de matriculados en los tres niveles de
educacioén son 12'369.074

La poblaci6n'®

14°728.859

correspondiente al grupo de edad de 6 a 22 afos es de

Tasa de matricula bruta combianda

Y. estudiantes matriculados en nivel primario, secundario y terciario

poblacion de 6 a 22 aios

Tasa de matricula brut binada = 12/369.074 _ 83,98
asa de matricula bruta combinada = 7o oes = 83,
125 DANE. Visor de Poblacién, [en linea]

<http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/poblacion/proyepobla06_20/VisorCertificaPPO
_Octl1.xls> [Consultado 27 de Abril de 2015]
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