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LA RENUENCIA COMO PRESUPUESTO DE PROCEDIBILIDAD EN LAS ACCIONES DE
CUMPLIMIENTO ADELANTADAS EN LOS JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DEL

DISTRITO JUDICIAL DE PASTO DURANTE LOS ANOS 2007 A 2011.

Diana Marleny Goémez Solarte *

Resumen

En la Accion de Cumplimiento, el estudio del Requisito de Constitucion de Renuencia
precisa el abordaje de sus tres componentes: en primer lugar, el escrito petitorio con fines de
renuencia, el cual se encuentra sometido a formalidades especiales para su elaboracion
establecidas por la jurisprudencia del Consejo de Estado; en segundo término, la resistencia de la
autoridad a cumplir la norma con fuerza material de Ley o acto administrativo; Yy finalmente, el
analisis de procedibilidad que realiza el operador judicial a los dos elementos anteriores; en ese
orden, el presente articulo se fundamenta en un andlisis critico de los mencionados componentes
aplicados en 122 acciones de cumplimiento tramitadas en los Juzgados Administrativos del
Circuito de Pasto durante los afios 2007 a 2011, principalmente en la fase de admision,
inadmision y/o rechazo, a fin de establecer si el desconocimiento que tiene el accionante de los
elementos juridicos que desarrollan ese requisito de procedibilidad le quitan ciertamente la

posibilidad de que se resuelva de fondo su solicitud de cumplimiento en fase judicial.

*Abogada Titulada Universidad Cooperativa de Colombia afio 2009 Trabajo actual Litigante. Candidata a
Especialista en Derecho Administrativo de la Universidad de Narifio. Investigadora del Grupo de Investigacion
Derecho Justicia y Regién — DEJURE. Observatorio de Justicia Regional - Derecho Administrativo.



Palabras Clave: Renuencia-Peticion-Requisito- Procedibilidad-Accion de Cumplimiento-

Distrito Judicial de Pasto-Presupuesto- Inadmision-Rechazo-Consejo de Estado- Jurisprudencia.

Abstract

In the Accion de Cumplimiento, requires Renuencia’s study of Constitucion's Requirement
the boarding of his three components: In the first place, the petitionary written with intentions of
reluctance, submitted to especial formalities for his elaboration established by the jurisprudence
of Consejo de Estado; second, the resistance of the authority to comply the norm material force
law or administrative acts; And finally procedibilidad's analysis that the judicial operator
accomplishes to the two previous elements; In that order,the present article based on a critical
analysis of said components applied in 122acciones de cumplimiento in the
JuzgadosAdministrativos del Circuito de Pasto since 2007 to 2011, principally in the phase of
admission, inadmissibility and rejection, to establish whether ignorance of the plaintiff in the
legal elements that develop the procedural requirement certainly take away the possibility of

resolving your request background compliance judicial phase.

Keywords: Reluctance-Request-Requirement-procedibilidad’'s -Accion de Cumplimiento-

Distrito Judicial de Pasto-Budget-, Inadmissibility-Rejection-Consejo de Estado- Jurisprudence
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1.-Introduccion

La renuencia en el marco de la accién de cumplimiento segun el tratadista VERGARA
(2006) constituye una evasion contraria a los fines estatales, entre ellos, la efectividad de
derechos y deberes por parte de una autoridad publica o particular con funciones publicas; de
ahi, la importancia que reviste el convocar a la autoridad renuente a que en ejercicio de su deber
cumpla y haga cumplir lo dispuesto en una norma con fuerza material de ley o acto
administrativo en sede administrativa con la interposicion de una peticién formal o acudiendo a
la jurisdiccién de lo contencioso administrativo a través de un procedimiento especial y

preferencial.

No obstante, el quebrantamiento de éste presupuesto puede ser un detonante del fracaso
prematuro de la accidén, que a su vez conduce a un desgaste del aparato judicial, perjudicando
concretamente el acceso a la justicia, aspecto que fue posible demostrar durante la investigacion y
estudio de las acciones de cumplimiento tramitadas en los Juzgados Administrativos del Distrito
Judicial de Pasto durante los afios 2007-2011, de ahi la importancia que reviste el conocimiento

de éste tema partiendo de la constitucién de renuencia.

El propdsito del presente articulo es identificar la Renuencia y sus componentes, como
presupuesto de procedibilidad en las acciones de cumplimiento que se surtieron al interior de los
ocho Juzgados Administrativos del Circuito de Pasto, Narifio, entre los afios 2007 a 2011, la
relacion entre el alto nimero de demandas rechazadas y el desconocimiento del escrito y sus

partes; a su vez, establecer el nivel de exegesis que le imprimen los operadores judiciales a los
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parametros especiales de la peticion con fines de renuencia y que estdn contemplados

especialmente en la jurisprudencia.

Para tal efecto, es necesario abordar el tema del requisito de constitucion de renuencia en el
marco de la Carta Politica de 1991, las disposiciones legales que lo regulan a saber : Ley 393 de
1997 en su Art. 8 y Art. 10, el desarrollo doctrinal y aspectos generales del tema haciendo un
recuento historico del término “renuencia”, para retomar los pronunciamientos que al respecto ha
esgrimido el Consejo de Estado, finalizando con el estudio de caso en las acciones de
cumplimiento tramitadas en los Juzgados Administrativos del Circuito de Pasto entre los afios

2007-2011. De esa manera, se presentaran las conclusiones y las debidas recomendaciones.

2.-Fundamento constitucional del requisito de constitucion de renuencia

El articulo 87 de la Constitucién de 1991 prevé la accion de cumplimiento como la
facultad que tiene toda persona para acudir ante la autoridad judicial, a fin de hacer efectivo el
cumplimiento de una Norma con fuerza Material de Ley o un Acto Administrativo en el marco
de la renuencia de la autoridad o particular que cumple funciones publicas yante la imposibilidad

de aquellas de sustraerse injustificadamente de cumplir la Ley y los actos administrativos.

El fundamento genérico de constitucionalidad de la prueba de renuencia es el articulo 87
de la Carta Politica, puesto que tanto la accion de cumplimiento, como la peticion con fines de
renuencia, tienen el mismo objetivo; no obstante lo anterior, podria decirse que la peticion con
fines de renuencia ostenta otro cimiento constitucional contenido en el articulo 23 de la

Constitucion de 1991 que se refiere al derecho de peticion.
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Pese a las anteriores consideraciones, el contenido del articulo 8 de la Ley 393 de 1997 fue
sometido a un estudio de constitucionalidad, con el fin de determinar si vulnera lo preceptuado
en el articulo 87 de la Constitucion; la Corte Constitucional al declarar la exequibilidad de la
disposicion, estimé que la norma impugnada realiza el derecho que consagra la Carta Politica y
que el articulo 150 superior le atribuye al Congreso la competencia de producir leyes para la
realizacion de los derechos, por lo tanto, el Congreso estaba habilitado para expedir la norma

cuestionada (CConst., C3513/2001, M. Espinosa).

3.-Fundamento legal del requisito de constitucion de renuencia en la accién de

cumplimiento

En el segundo inciso del articulo 8 de la Ley 393 de 1997 se encuentra el origen legal del
presupuesto de renuencia al considerado como aquel requerimiento previo a la accién, elevado
ante la autoridad para que aquella dé cumplimiento a su deber legal o administrativo,
convirtiéndose en una especie de via gubernativa, cuyo agotamiento es indispensable salvo el

eximente legal.

El eximente legal a que se refiere el precitado articulo, se presenta cuando el cumplir dicha
exigencia genera un inminente peligro de sufrir un perjuicio irremediable, es decir, segun el
Consejo de Estado, cuando se esté frente al desconocimiento de normas protectoras de derechos
subjetivos (CE, 6.Nov.1997, e032 (ACU), C. Forero).

De la lectura del segundo inciso de la antedicha norma, se tiene que el Requisito de

Constitucion de Renuencia como Presupuesto de Procedibilidad, se divide en dos partes a saber:
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eReclamacién formal de cumplimiento.
eRenuencia 0 Resistencia por parte de la autoridad requerida frente al
cumplimiento de la Norma con fuerza material de Ley y/o Acto Administrativo.

3.1.-Reclamacion formal de cumplimiento

Consiste en la solicitud formal dirigida a la autoridad pablica o particular que cumple
funciones publicas, avocandole a que en ejercicio de sus deberes cumpla o haga cumplir una
norma o acto administrativo. Si bien, en la Ley que desarrolla la accion de cumplimiento no se
encuentran requisitos especiales para la formulacion de la peticion, ha sido la Jurisprudencia del
Consejo de Estado quien se ha pronunciado al respecto, manifestando que la solicitud al menos
debe estar compuesta por la peticibn de cumplimiento, indicacion o sefialamiento de la
disposicion que contiene la obligacién y el sustento en que se funda el incumplimiento (CE 5, 9

May. 2012, e 76001-23-31-000-2011-00891-01 (ACU), S. Buitrago).

En la peticién de cumplimiento se debe especificar el objeto de la solicitud, es decir, el
convocar a que la autoridad haga efectivo el cumplimiento de una determinada norma con
fuerza material de ley o acto administrativo; en la indicacion o sefialamiento de la disposicion que
contiene la obligacién se referencia la norma o acto administrativo cuyo cumplimiento se exige;
en tal sentido, debe ser estrictamente individualizada; y en el acapite del sustento en que se funda
el incumplimiento se referencia los actos o hechos que configuran el incumplimiento o que

indican el inminente incumplimiento.
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Via jurisprudencial se han establecidos ciertas exigencias adicionales a la Prueba de
Renuencia, que a la luz de la presente investigacion son acogidas por los operadores judiciales al
interior de los Juzgados Administrativos del Circuito de Pasto, y son los siguientes: a)
Coincidencia entre el escrito de renuencia y la demanda respecto de las normas o actos
incumplidos. b) Idéntico contenido entre lo solicitado ante la administracion y lo pretendido en
sede judicial. c) Identidad entre el peticionario y el accionante. d) Identidad entre la autoridad a
quien se dirige la peticion y la demandada. e) Ratificacion de la autoridad frente al
incumplimiento del deber legal o administrativo, o que la misma haya guardado silencio (CE5,

29 Jul. 2004, 52001-23-31-000-2004-0748-01 (ACU), M. Hernandez).

3.2.-Renuencia o resistencia por parte de la autoridad requerida frente al cumplimiento de

la norma con fuerza material de ley y/o acto administrativo.

De un ejercicio de interpretacion normativa, se tiene que la renuencia consiste en la
aversion por parte de la autoridad de cumplir o hacer cumplir una norma con fuerza material de
Ley y/o acto administrativo. En efecto, tal resistencia puede ser de dos clases: a) expresa y b)
tacita; la primera de ellas, se presenta cuando la administracion expone claramente su posicion o
postura respecto del requerimiento y manifiesta contundentemente su negativa a cumplir o hacer
cumplir las disposiciones de ley o acto administrativo; en cuanto a la resistencia tacita, se
presenta cuando la administracion simplemente guarda silencio respecto de la aplicacion de la
norma o acto administrativo que, a la luz de la Ley 393 de 1997, se concreta cuando han

transcurrido 10 dias después de presentada la solicitud.
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De esa manera, segun el Consejo de Estado, la resistencia que trata el articulo 8 de la Ley
393 de 1997, puede ser bien por accion, omision o actos que permitan inferir el incumplimiento
inminente del deber legal(CE, 6, Sep. 2012, e76001-23-31-000-2011-01366-01 (ACU), A.

Yepes).

4.-Fundamento jurisprudencial del consejo de estado en el marco del requisito de

constitucion de renuencia

El Consejo de Estado en reiterados fallos ha definido el Requisito de Constitucion de
Renuencia como la solicitud que se eleva ante una autoridad publica o particular que cumple
funciones puablicas para dar cumplimiento a una norma con fuerza material de ley o acto

administrativo (CE, 31, May. 2006, e68001-23-15-000-2006-00826-01 (ACU), F. Jiménez.).

Siguiendo esa misma corriente jurisprudencial, el Maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo ha reafirmado la condicion de requisito indispensable que ostenta la peticion con
fines de renuencia; es asi como en su oportunidad reiteré que para que la accion de cumplimiento
tenga prosperidad se requiere que el actor pruebe la aversion de la entidad accionada respecto del
cumplimiento de su deber antes de instaurar la demanda (CE5, 6, Sep. 2012, e76001-23-31-000-

2011-01366-01 (ACU), A. Yepes).

En cuanto al derecho de peticion y la solicitud con fines de renuencia como instituciones
juridicas disimiles, el Consejo de Estado ha desarrollado una linea jurisprudencial dentro de la
que se establecieron caracteres que diferencian las dos figuras al mencionar que los fines y reglas

de las dos peticiones son distintas, en tanto que el derecho de peticion no presupone el
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incumplimiento de una norma o acto administrativo, mientras que el requisito de constitucion de
renuencia prevé que la administracion esta incursa en el incumplimiento de un deber legal (CEL,

4, Mar. 1999, €620, (ACU), L. Rodriguez).

No obstante lo anterior, es evidente que aportar la prueba de renuencia constituye un peso
adicional para el accionante, en la medida en que la misma debe contemplar requisitos
establecidos via jurisprudencial, aunado a que su petitium debe ser paralelo al petitium de la
demanda; de lo contrario, se obligaria al demandado a cumplir sobre situaciones no solicitadas,
por lo cual, la autoridad no incurriria en renuencia, y asi lo concibié en su oportunidad el
Tribunal Contencioso Administrativo del Cauca en sentencia de segunda instancia (T.A.Cauca,

19, Jun. 2011, e201100296-01, M. Rodriguez)

5. Fundamento doctrinal del requisito de constitucion de renuencia

5.1 Renuencia: antecedente historico:

El writ of mandamuso petitionforweit of mandamus, constituye el antecedente histérico del
escrito de renuencia en la accion de cumplimiento, figura que segun el Diccionario Espasa de
Términos Juridicos (2007), se trata de un mandamiento del Tribunal Supremo dirigido a un
Tribunal o Juzgado inferior, 0 a un organismo o persona, ordenando el cumplimiento de alguna
obligacion o deber.

El writ of mandamus, también se refiere a una solicitud que se realizaba a nombre del rey y

su finalidad era el cumplimiento de una disposicion legal o reglamentaria.
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En la practica, es un “remedio judicial” en forma de orden de un tribunal dirigido a una
corporacion, autoridad publica, u otro tribunal; es también un comando para surtir un recurso

administrativo.

5.2- Etimologia:

La palabra “renuencia”, segun el diccionario de la Real Academia de La Lengua, proviene
del latin reniiens, -entis, renuente, que significa: repugnancia que se muestra a hacer algo; de ahi
que la inobservancia del deber constitucional de cumplir y hacer cumplir la ley se encuentra
reducido a dicha palabra, lo que a su vez justifica la exigencia de ésta condicién juridica para
determinar el futuro inmediato de la demanda, cuyas consecuencias son: Admision, Inadmision y

Rechazo.

Por su parte el término de “Procedibilidad” hace referencia a las condiciones legales
cumplidas antes de iniciar formalmente una accion. Para el caso de la Accion de Cumplimiento,
el requisito de procedibilidad lo determina que la autoridad se haya mostrado renuente a darle
cumplimiento a una Norma con Fuerza Material de Ley o Acto Administrativo, tal como lo

establece la Ley 393 de 1997.

6.-Aspectos generales de la prueba de renuencia en la accion de cumplimiento.

6.1.-Renuencia como presupuesto de procedibilidad: La prueba de renuencia es un requisito

sine qua non, es decir, una condicion sin la cual no se puede iniciar o proseguir la accién, aunque

debe decirse, no necesariamente garantiza el exito para el demandante; no obstante, lo obliga a
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agotar una especie de via gubernativa, carga procesal de la cual se libera s6lo cuando sustenta

efectivamente un inminente perjuicio irremediable.

6.2.-Objetivo del requisito de constitucion de renuencia:

El requisito de constitucién de renuencia tiene como objeto el convocar a la autoridad
disidente en sede administrativa a que cumpla lo dispuesto en una norma con fuerza material de
ley o acto administrativo; tal como lo refiere el autor VILLAMIL (1999), quien asevera que el

objeto de la accion es que se acate una regla en vigor.

7.-Estudio de caso

7.1- Material y método:

El material con el cual se acopié informacion concerniente al requisito de constitucion de
renuencia fue proporcionado por una fuente primaria documental, es decir, la aportada por 138
acciones de cumplimiento surtidas en los Juzgados Administrativos del Circuito de Pasto entre
los afios 2007-2011, de las cuales se tuvo acceso material a 122 expedientes, obteniéndose datos
que posteriormente fueron compilados en fichas técnicas que reflejan el trdmite impreso a la
precitada accion; es asi como el estudio se concentro en el cumplimiento del requisito de
procedibiliad, el sentido del primer auto, las razones de la decision y el contenido de algunas
sentencias en cuanto al grado de acatamiento de las exigencias procesales. Este estudio se logro

con la implementacion del método descriptivo que permitid establecer el efectivo cumplimiento
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del requisito de procedibilidaden la accion objeto de estudio y la identificacion de requerimientos

especiales en el escrito inicial.

El analisis de expedientes al interior de los Juzgados Administrativos del Circuito de Pasto,
Narifio, se realizd contando con la colaboracion de la Universidad de Narifio a través del
Observatorio de Justicia Regional- Subgrupo Derecho Administrativo, teniendo como Universo
de Investigacion un total de 138 acciones incoadas entre los afios 2007 a 2011, sin muestra
estadistica, de cuyos expedientes tan sélo fue posible tener acceso a 122, las que sirvieron de base

para elaborar las Fichas Técnicas con disposicion material de expediente.

7.2.-Anélisis de resultados del trabajo de campo:

La Grafica No. 1, permite analizar que de las 122 acciones de cumplimiento estudiadas
materialmente, en 99 casos la demanda fue acomparfiada con un escrito petitorio, de las cuales 22
no constituyeron renuencia; de ellas, se tiene que 17 fueron rechazadas de plano;l se corrigid
pero no en forma debida; y en 4 casos nunca se corrigio lo pertinente a la renuencia. No obstante,
23 demandas no fueron acompafadas con peticién alguna; de esa cifra, el juez tuvo a bien
rechazar de plano en 14 casos; en 1 caso, el accionante aportd el escrito luego de inadmitida la
demanda; en 2 casos no se corrigio la demanda en debida forma, es decir, el escrito que se
adjunto finalmente no cumplio los requisitos jurisprudenciales; y en 6 casos el hecho de que el
demandante no aportase escrito alguno fue irrelevante para el juez, por considerar que la accion

era improcedente (VER GRAFICA No.1)
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GRAFICA No 1.

Fuente: Esta Investigacion.

La Grafica No. 2 permite estudiar, las peticiones que fueron acompafiadas con la demanda
y que finalmente constituyeron renuencia. De las 99 peticiones, en 77 demandas, esto es, el
63,1% los escritos con fines de renuencia cumplieron a cabalidad con los items especiales
jurisprudencialmente establecidos; de ellos, en 37 casos el Juez Administrativo del Circuito
Judicial de Pasto dispone admitir la demanda en razén mencionado requisito de procedibilidad;
en 11 casos, el Juez habria inadmitido y ordenado la correccion del escrito y en segunda
oportunidad el accionante la aporté en debida forma; en 9 casos pese a que las razones de la

decision de primer auto se refieren al escrito de renuencia, se desconoce si se admitio finalmente
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0 no por renuencia; y en 20 asuntos el Juez en sus razones considerd otros aspectos adicionales a

la renuencia para definir la admision, inadmision y rechazo de la demanda. (VER GRAFICA No.

2)

Grafica No. 2
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Fuente: Esta Investigacion

Con la Gréfica No. 3, se establece la relacion que existe entre las decisiones de los Jueces

Administrativos del Circuito de Pasto y el Requisito de Constitucion de renuencia. De las 122

acciones estudiadas materialmente, en 37 casos la demanda fue admitida en razén exclusiva a la

renuencia, 12 casos fueron inadmitidos y rechazados en virtud de la renuencia, 31 casos se

rechazaron de plano por incumplimiento del mencionado requisito, en 7 casos, la demanda se

inadmitié pero no se subsanaron las falencias en torno a la renuencia, y finalmente, en 7

oportunidades el Juez administrativo permitid surtir todo el proceso preferencial de la accion de

cumplimiento para decidir en sentencia que no se habria agotado el requisito de procedibilidad de

constitucion de renuencia. (VER GRAFICA No. 3)
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Grafica No. 3
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Fuente: Esta Investigacion.

Causales de Renuencia en los Juzgados Administrativos del Circuito de Pasto:

La Jurisprudencia del Consejo de Estado ha establecido una serie de presupuestos que debe
contener la solicitud ante la administracion para que se considere agotado el requisito de
constitucién de renuencia(CE5, 29 Jul. 2004, €52001-23-31-000-2004-0748-01 (ACU), M.
Hernandez). Los operadores judiciales en Juzgados Administrativos del Circuito de Pasto no
podrian ser ajenos a dichas exigencias, por lo tanto, la Grafica No. 4, permite establecer cual de

esos requisitos especiales son incumplidos en mayor nimero por los accionantes. Del material
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estudiado, se encuentra que la principal razon para inadmitir y rechazar las demandas en torno a
la renuencia, es el incumplimiento de los requisitos propios del escrito, por cuanto de las 50
acciones que fueron rechazadas de plano, inadmitidas y rechazadas por no correccion en razén
unica y exclusiva del requisito de renuencia, se tiene que en 11 casos, es decir, el 22 % el Juez
establecio que el requisito de renuencia incumple los presupuestos jurisprudenciales; en 12
asuntos, esto es en un porcentaje de 24%, no se presentd coincidencia de la norma o acto
administrativo entre el escrito y la demanda; en 8 casos, esto es el 16% de los autos, el Juez
establecio que no coincidié lo solicitado en el escrito petitorio y la demanda; en 2 casos, es decir
en un porcentaje del 4% no hubo identidad de peticionario y accionante, en 2 procesos, en un
porcentaje del 4% no se presentd identidad de la autoridad accionada; en 1 caso, esto es en el
2%, se pudo establecer que la autoridad ratifica su incumplimiento; por su parte, en 12 asuntos,
no se pudo obtener informacion precisa de la causal determinada por no encontrarse las piezas
procesales pertinentes; finalmente en 2 casos, en un porcentaje del 4% el Juez esgrimio que no se

aporté documento auténtico de la solicitud. (VER GRAFICA No. 4)

Grafica No. 4
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La Gréafica No. 4, permite observar una situacion de especial relevancia, si se tiene en
cuenta que el fin de las acciones constitucionales es la proteccion de derechos, y en especial, que
el objeto de la accién de cumplimiento es propender por el establecimiento de la legalidad y
eficacia de la norma; es asi notorio que los demandantes que invocaron ésta accion entre el 2007
a 2011 en los Juzgados Administrativos del Circuito de Pasto, desconocen o aplican
equivocadamente los preceptos jurisprudenciales en torno los requisitos especiales del escrito de
renuencia, teniéndose como posibles causas: el hecho de que este tipo de acciones sean
interpuestas por toda persona sin el acompafiamiento de un profesional del derecho, ademas
porque de la sola lectura de la Ley 397 de 1997 no se infieren los requisitos de la peticion previa
de renuencia, y finalmente, por cuanto hace falta por parte de los interesados efectuar una lectura
detenida de los pronunciamientos que esgrime el Consejo de Estado y la Corte Constitucional
respecto de la accién estudiada. Todo lo cual conduce a que las solicitudes presentadas con la

demanda carezcan de requisitos minimos para probar la renuencia de la autoridad accionada.

Conclusiones

En el Requisito de Constitucion de Renuencia como Presupuesto de Procedibilidad
convergen tres componentes a saber: a) La Reclamaciéon formal de cumplimiento, esto es, el
requerimiento o peticion de cumplimiento con las formalidades establecidas por la Ley y los
requisitos especiales exigidos por la Jurisprudencia especialmente del Consejo de Estado; b) La
Renuencia o resistencia de la autoridad publica o particular que ejerce funciones publicas; y c) El

analisis de procedibilidad que realiza el operador judicial respecto de los dos primeros elementos.



25

El fin que persigue la Accion de Cumplimiento es el mismo que en su momento persiguiod
la solicitud o petitium de renuencia;en consecuencia, existen una serie de exigencias de corriente
legal y jurisprudencial para la conformacion de dicha prueba.

Del estudio de casos, se logré establecer que pese a tratarse de una accion que no es nueva,
aun existe un alto grado de desconocimiento o aplicacion equivocada de la norma y
jurisprudencia en cuanto al requisito de renuencia, pues regularmente el accionante confunde ésta
solicitud especial de cumplimento con un derecho de peticion propiamente dicho, sin tener en
cuenta los reiterados parametros establecidos por el Consejo de Estado, situacion que conduce a
la concrecion de un considerable porcentaje de demandas rechazadas de plano, inadmitidas y
rechazadas en los Juzgados Administrativos del Circuito de Pasto entre el 2007-2011 con

fundamento en la prueba de renuencia.

La exégesis del operador judicial al interior de los Juzgados Administrativos del Circuito de
Pasto, Narifio, para valorar la renuencia, al darle aplicacion a la Jurisprudencia del Consejo de
Estado, y a su vez, el desconocimiento por parte de los interesados de los requisitos que para tal
presupuesto ha definido el alto Tribunal Administrativo, serian las principales causas que
originan el considerable nimero de demandas rechazadas por razones de renuencia. Al respecto,
basta recordar que del estudio efectuado a 122 acciones de cumplimiento tramitadas al interior de
los ocho Juzgados, se tiene que en tan s6lo 99 de ellas la demanda se acompafié con una
peticion, de las cuales, en 22 casos la peticion aportada no cumplié con los requisitos exigidos
jurisprudencialmente para la formulacion del escrito de renuencia, aunado a que en 23 demandas

no se aporto peticion alguna.
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El agotarse todo un tramite procesal para decidir en sentencia desfavorablemente las
pretensiones del accionante en razon del incumplimiento del requisito de procedibilidad,
constituye un desgaste del aparato judicial, toda vez que bien hubiese podido el Juez inadmitir
y/o rechazar la demanda en primera decision, y no esperar a que se surta todo el trdmite para

decidir su improcedencia.

Recomendaciones

Es pertinente realizar un trabajo de campo en otro Distrito Judicial, para conocer el criterio
de los Jueces Administrativos respecto de la aplicacion de los requisitos especiales de la prueba
de renuencia y la relacion entre su inobservancia y el rechazo de las demandas con accion de

cumplimiento.

Teniendo en cuenta que, gracias a la aplicacion y entrada en vigencia de la Ley 1437 de
2011, el precedente jurisprudencial se considera fuente formal del derecho, es conveniente
indagar si tal posicion convertiria en perentorias las exigencias propias del requisito de
constitucion de renuencia en las acciones de cumplimiento. Para ello, se hace necesario investigar
al interior del Distrito Judicial de Pasto las acciones de cumplimiento tramitadas a partir del mes

de Julio de 2012.

Se hace menester también profundizar e investigar si las exigencias contempladas
jurisprudencialmente y legalmente para el requisito de constitucion de renuencia son
pertinentes, pese a tratarse de una accion constitucional con especial proteccion y garantia de

eficacia, y que para su ejercicio no requiere de la asistencia de abogado.
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